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ЗАТВЕРДЖУЮ

Заступник Голови Державної прикордонної служби України

генерал-майор

Сергій СЕРДЮК

«13»    травня    2020 року

ПЛАН

цільових заходів щодо запобігання корупційним ризикам

в Державній прикордонній службі України у ІІ півріччі 2020 року 

Мета: продовження системної роботи щодо запобігання корупції у відомстві (з урахуванням анонімного анкетування, проведеного на виконання наказу АДПСУ від 24.03.2020 № 173-АГ); активізація цільової системи превентивності правопорушенням та ефективної антикорупційної мотивації персоналу; формування принципової позиції щодо нетерпимості до корупційних правопорушень. 
Головні завдання:
1. Реагування керівництва Адміністрації Держприкордонслужби, регіональних управлінь, органів охорони державного кордону та забезпечення на можливі корупційні ризики в діяльності органів та підрозділів служб. 
2. Забезпечення належного рівня координації заходів власної безпеки та заходів щодо недопущення втягування особового складу у протиправну діяльність; усвідомлення неприпустимості участі у протиправній діяльності на державному кордоні, службової зради та недопущення злочинів, інших протиправних дій.
3. Продовження організації конструктивної взаємодії із підрозділами, що здійснюють боротьбу з корупцією та злочинністю у рамках спільної роботи із запобігання правопорушення за участі персоналу у всіх сферах.

4. Свідоме ставлення персоналу до небезпеки та ризикованої поведінки, під час служби у т.ч. в умовах виконання бойових завдань.

5. Закріплення сталої мотивації персоналу відомства щодо свідомої доброчесної поведінки, несприйняття корупції в усіх її проявах.
	№ з/п
	Зміст заходів
	Термін

виконання
	Короткий зміст проведених заходів

	РОБОТА В ОРГАНАХ (ПІДРОЗДІЛАХ) ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ

	1. 
	Здійснити цільові виїзди груп офіцерів АДПСУ до органів (підрозділів) охорони державного кордону, в яких ризики втягування персоналу у корупційну діяльність найвищі:
	

	
	Західне регіональне управління 

Чернівецький ПЗ (управління загону, ВПС «Красноїльськ»)
	до 01.07.2020
	Виїзд був спланований 09-13.06.2020, але скасований у зв’язку із загостренням епідемії в Чернівецькій області.

02-05.06.2020 проведено уточнююче опитування персоналу ВПС «Красноїльськ», в ході якого підтверджено наступні ризики:

· можливий вплив на службову діяльність оперативних працівників шляхом залякування їх зі сторони протиправних елементів;
· можливі порушення у сфері забезпечення житлом.

Вжиті заходи:

1. ДОРД проведено додаткову роз’яснювальну роботу щодо порядку дій персоналу у разі спроб впливу / отримання погроз.

2. Західним РУ забезпечено контроль за дотриманням заходів особистої безпеки.

3. ДМТЗ перевірено дотримання порядку та черговості отримання житла, проведено роз’яснювальну роботу з персоналом загону щодо вимог житлового законодавства, перевірено роботу житлових комісій.

	
	Чопський ПЗ (ВПС «Тиса», «В. Березний»)


	до 01.08.2020


	На виконання розпорядження АДПСУ від 09.07.2020 № 113 група офіцерів від ДП у період 14-15.07.2020 здійснила виїзд до ВПС «Соломоново» та «Ужгород».
Перед виїздом групи проведено уточнююче опитування персоналу Чопського прикз на предмет шантажу, погроз та залякування з боку протиправних елементів. Всього опитано 287 військовослужбовців, з них лише 3 повідомили, що упродовж останнього року отримували погрози / залякування, мав місце шантаж з боку кримінальних елементів. По всіх випадках здійснено доповідь керівнику: в одному випадку були вжиті недостатні заходи, в решті випадків реагування не було. 

Звіт за результатами роботи направлений до Західного РУ, відпрацьований план усунення недоліків в матеріалах УЗД ДП.

	
	Луцький ПЗ (ВПС «Тур» віпс «Млинове», ППр «Доманове»)


	до 01.08.2020


	На виконання розп. АДПСУ від 09.07.2020 № 113 група офіцерів від ДП у період 16-17.07.2020 здійснила виїзд до ВПС «Млинове».

Перед виїздом групи проведено уточнююче опитування персоналу Луцького прикз на предмет шантажу, погроз та залякування з боку протиправних елементів. Всього опитано 254 військовослужбовці, з них лише 4 повідомили, що упродовж останнього року отримували погрози / залякування, мав місце шантаж з боку кримінальних елементів (по одному доповідь не здійснювалася, по решті – реагування керівництва не було). 

Звіт за результатами роботи направлений до Західного РУ, відпрацьований план усунення недоліків в матеріалах УЗД ДП.

	
	Південне регіональне управління 

Б.-Дністровський ПЗ (ВПС «Тарутине», «Біляївка»)

Бердянський ПЗ (управління загону) та Херсонський ПЗ (ВПС «Херсон», «Преображенка»)
	до 01.09.2020

до 01.09.2020
	На виконання розпорядження АДПСУ від 05.08.2020 № 129 група офіцерів від ДП у період 10-14.08.2020 здійснила виїзд до підрозділів Херсонського, Одеського, Б.-Дністровського прикз та ВМКЦ м. Одеса.

Заходи, визначені у службовому завданні, виконані.

Звіт за результатами роботи направлений до Південного РУ, відпрацьований план усунення недоліків в матеріалах УЗД ДП.

	2. 
	Провести перевірки стану управлінської діяльності керівництва військово-медичних клінічних центрів:
	

	
	ВМКЦ Західного регіонального управління


	до 01.07.2020
	У період 15-19.06.2020 група офіцерів ДП та ДМТЗ здійснила виїзд до ВМКЦ м. Львів. Заходи, визначені у службовому завданні, виконані повністю. За результатами роботи відпрацьований звіт, який знаходиться в УОЗ ДП.

	
	ВМКЦ Південного регіонального управління
	до 01.09.2020
	На виконання розп. АДПСУ від 05.08.2020 № 129 група офіцерів від ДП у період 10-14.08.2020 здійснила виїзд до ВМКЦ м. Одеса.

Заходи, визначені у службовому завданні, виконані повністю.

Звіт за результатами роботи направлений до Південного РУ, відпрацьований план усунення недоліків в матеріалах УЗД ДП.

	3. 
	Перевірити діяльність житлових комісій з питань розподілу житла 
	

	4. 
	НАДПСУ, ГЦПОС
	до 01.10.2020
	Службова УТЗ від 02.07.2020 № 704/вн/127-187:

«До ООДК направлено розпорядження щодо проведення перевірки ведення квартирного обліку та невідкладного вжиття заходів щодо усунення виявлених недоліків. За результатами проведеної перевірки порушень не виявлено.

За результатами перевірки Чернівецького прикз  у 2019 році матеріали направлено до НАБУ та ДБР».



	5. 
	Західне РУ та Чернівецький ПЗ
	до 01.07.2020
	

	ПРОФЕСІЙНА ПІДГОТОВКА та РОБОТА З ПЕРСОНАЛОМ

	6. 
	Підготувати соціальний відеоролик, направлений на роз’яснення наслідків отримання навіть незначних неправомірних вигод («вдячностей» тощо) та викорінення сталої думки, що корупція є нормою у суспільному житті


	до 01.07.2020


	УЗД підготовлено сценарій відеоролику, організовано його зйомки в ОКОіЗ (розп. від 22.06.2020 № Т/4192).
Відзнятий відеоролик був використаний під час проведення акції «Покарання корупціонера – лише справа часу» у липні ц.р.

Відеоролик був поширений у соціальних мережах та серед персоналу ДПСУ.

	7. 
	Провести заняття в режимі відеоселектору з персоналом підрозділів запобігання та виявлення корупції Держприкордонслужби за темами:
	

	8. 
	· обмеження щодо використання службових повноважень чи свого становища, запобігання отримання неправомірної вигоди;
	до 01.08.2020


	20.07.2020 проведено заняття на дану тему в режимі відео селектору. 

Звітні матеріали в УЗД ДП.

	9. 
	· обмеження після припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави, місцевого самоврядування.
	до 01.09.2020


	30.07.2020 проведено заняття на дану тему в режимі відео селектору.

Звітні матеріали в УЗД ДП.

	10. 
	Провести тестування персоналу підрозділів запобігання та виявлення корупції Держприкордонслужби на знання антикорупційного законодавства з використанням платформи «Google forms»
	до 01.07.2020


	18.06.2020 проведено тестування фахівців з антикорупційної діяльності. У тестуванні взяли участь 51 особа з результатом:

відмінно і добре – 32 особи (62%), задовільно – 10 осіб (20%), незадовільно – 9 осіб (18%). Звітні матеріали в УЗД ДП.

	
	
	до 01.10.2020
	24.09.2020 проведено повторне тестування фахівців з антикорупційної діяльності. 

У тестуванні взяли участь 49 осіб з результатом:

відмінно і добре – 36 осіб (72%), задовільно – 8 осіб (18%), незадовільно – 5 осіб (10%). Звітні матеріали в УЗД ДП.

	11. 
	Організувати проведення в органах Державної прикордонної служби України відомчих антикорупційних акцій:
	

	12. 
	«Покарання корупціонера – лиш справа часу!»

	до 01.08.2020


	20.07.2020 УЗД ДП у режимі відеоселектору проведено навчально-методичне заняття із заступниками начальників РУ та органів ДПСУ з персоналу та особовим складом підрозділів з питань запобігання та виявлення корупції. За результатами відеоматеріал направлений до органів ДПСУ, який використовувався під час проведення акції. Звітні матеріали в УЗД ДП.

	13. 
	«Прикордоннику, не бійся повідомити про відомі тобі факти корупції на кордоні»


	до 01.11.2020
	У період 26-30.10.2020 проведено акцію в органах ДПСУ (розп. АДПСУ від 01.10.2020 № Т/33-7088), в ході якої особовий склад поінформовано про наявні у відомстві канали повідомлення про можливі факти корупції тощо. Звітні матеріали в УЗД ДП.

	14. 
	Забезпечити активне залучення ветеранів-прикордонників, військових капеланів під час проведення антикорупційних заходів для ефективного пропагування прикордонних традицій, що ґрунтуються на чесності, непідкупності та особистій відповідальності
	до 01.09.2020 (надалі - постійно під час проведення заходів)
	20.07.2020 під час проведення навчально-методичного заняття із заступниками начальників РУ та органів ДПСУ з персоналу та особовим складом підрозділів з питань запобігання та виявлення корупції у режимі відео селектору був запрошений ветеран ДПСУ Сергій ТРЕУС та військовий капелан Юрій ПАРФАНЮК. Під час проведення подібних заходів в органах ДПСУ також запрошувалися ветерани-прикордонники та військові капелани.

	ІНШІ ЗАХОДИ КОНТРОЛЮ

	15. 
	Забезпечити залучення спеціалістів поліграфологів під час проведення резонансних службових розслідувань та прийнятті кадрових рішень з метою виявлення та своєчасного реагування на можливі корупційні ризики
	за рішенням керівництва ДПСУ
	Спеціалісти поліграфа залучалися до проведення службових розслідувань:

- по ВПС «Суми» - травень 2020 року, 8 осіб;

- по ВПС «Ягодин» - липень 2020 року, 8 осіб;

- по ВПС «Лужанка» - липень 2020 року, 7 осіб;

- по ВПС «Запоріжжя» - вересень 2020 року, 3 особи

та інші завдання керівництва Служби.

Всього з початку року проведено 405 опитувань із застосуванням поліграфа.

	16. 
	Забезпечити належний контроль за проведенням вступної кампанії до Національної академії та оперативного реагування на можливі факти порушення законодавства. Організувати  роботу телефонної гарячої лінії, на яку можуть звертатися абітурієнти
	до 

01.09.2020


	Заходи організовані та проведені належним чином. Всі звернення, які надходили, розглянуті встановленим порядком. 

	17. 
	 Провести:
	

	18. 
	· анонімне анкетування громадян, які перетинають державний кордон, лінію зіткнення або ТОТ АР Крим з метою визначення рівня культури виконання прикордонниками завдань з охорони кордону та можливого втягування в протиправну діяльність;
	до 15.10.2020 


	У період 28.09-05.10.2020 проведено анонімне опитування мешканців прикордоння та подорожуючих громадян. 

Загалом в опитуванні взяли участь 1309 респондентів, з них: 708 осіб з числа місцевого населення та 601 особа з числа подорожуючих у пунктах пропуску через ДКУ.

За результатами аналізу встановлено: 

1. Слабку організацію та самоусунення керівництва більшості органів від якісного проведення моніторингу громадської думки (Краківець – 13 осіб, Ягодин – 9, Рава-Руська – 7, Одеса-аеропорт – 7, Тиса – 6).

2. Високий показник невдоволення подорожуючих якістю здійснення ПК, зокрема у тих ППр, де мало опитаних (Гоптівка – 8 із 25, Бачівськ – 4 з 5, Краківець – 5 з 13, Ягодин – 3 з 9);

3.  Високий рівень обізнаності з вимогами антикор. зак-ва (65%) та нульова толерантність до корупції. 
За результатами складено звіт, організовано заходи реагування (розп. АДПСУ від 16.10.2020 № Т/33-7432).

	19. 
	· моніторинг громадської думки (шляхом експрес опитування) осіб, які проживають у прикордонні щодо рівня культури виконання прикордонниками завдань з охорони кордону та можливого втягування в протиправну діяльність

	до 15.10.2020
	

	20. 
	Провести повторне анонімне опитування персоналу служби з використанням платформи «Google forms» з метою визначення тенденцій щодо змін у ставленні персоналу до проявів корупції
	до 

30.10.2020
	У період 26-30.10.2020 проведено повторне анонімне опитування особового складу ДПСУ. Загалом в опитуванні взяли участь понад 22 тис. осіб. 

За результатами встановлено:

· майже половина опитаних стверджують, що рівень корупції в Держприкордонслужбі упродовж останнього року ЗНИЗИВСЯ!

· 60% опитаних вважають основною причиною корупції економічні чинники (низький рівень заробітної плати, нерозвиненість механізмів реалізації соціальних гарантій тощо). Цей показник не змінився у порівнянні з опитуванням у квітні.
· спостерігається тенденція до посилення ролі керівника у впливі на формування передумов до корупційних проявів;
· комплекс проведених заходів свідчить про підвищення прозорості в організації роботи житлових комісій Західного РУ, Східного РУ та Національної академії ДПСУ, де відсоток невдоволених знизився у 5 - 10 разів. В той же час, результати опитування дозволяють визначити передумови до виникнення корупційних ризиків з питань забезпечення житлом у Мукачівському та Сумському прикз.
· зниження ризику можливих випадків втягування персоналу (з 6% до 1,5%) в протиправну діяльність керівництвом органів та підрозділів та співслужбовцями, але  разом з тим потребують уваги підрозділи, де виявлено тенденції до збільшення таких спроб.
За результатами аналізу складено звіт, готується розпорядження в органи ДПСУ для вжиття заходів впливу та належного реагування.

	21. 
	Оновити списки осіб, яких зараховано на квартирні обліки в органах та підрозділах ДПСУ, опубліковані в розділі «Житлові питання» на офіційному сайті Держприкордонслужби з дотриманням вимог Законів України «Про захист персональних даних» та «Про інформацію»
	до 01.07.2020 (надалі щокварталу)
	Службова УТЗ від 07.10.2020 № 704/вн/127-297:

«УТЗ оновлено списки осіб, яких зараховано на квартирний облік в органах та підрозділах ДПСУ станом на 01.07.2020 та опубліковано зазначену інформацію в розділі «Житлові питання» на офіційному вебсайті ДПСУ з дотриманням вимог законодавства щодо захисту персональних даних».
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