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ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Командувача об’єднаних сил
від 24.10.2019 року № 998
(в редакції наказу Командувача об’єднаних сил від 09.01.2021 № 7)
ВИТЯГ з ТЕХНОЛОГІЧНОЇ СХЕМИ
пропуску осіб та товарів через лінію розмежування 
в контрольному пункті в’їзду/виїзду «Станиця Луганська» 

І. Загальні положення

1. Ця Технологічна схема пропуску осіб та товарів через лінію розмежування в контрольному пункті в’їзду/виїзду «Станиця Луганська» (далі – Технологічна схема) визначає загальний порядок та послідовність проведення контролю в’їзду/виїзду, порядок взаємодії уповноважених службових осіб військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, які здійснюють контроль в’їзду/виїзду.
2. У даній Технологічній схемі терміни вживаються у значенні, які визначені Законом України від 18.01.2018 року № 2268-VIII «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях»; Порядком в’їзду осіб, переміщення товарів на тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях і виїзду осіб, переміщення товарів з таких територій, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 17.07.2019 року № 815 (далі – Порядок); Інструкцією про службу прикордонних нарядів Державної прикордонної служби України, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ від 19.10.2015 року № 1261, який зареєстрований в Міністерстві юстиції України 06.11.2015 року за № 1391/27836. 
3. Характеристика контрольного пункту в’їзду/виїзду «Станиця Луганська» (далі – КПВВ), умови функціонування:

КПВВ «Станиця Луганська» розташований смт. Станиця Луганська, Станично-Луганського району, Луганської області на ділянці автомобільної дороги загального користування С131624, км 3+200 (КПП «Красна Талівка» - «Луганськ»).
КПВВ «Станиця Луганська» розташований в межах дорожнього коридору «Станиця Луганська-Щастя-Новоайдар» та не призначений для перетинання державного кордону України;

КПВВ функціонує без вихідних, цілодобово. Пропуск осіб та товарів здійснюється відповідно до режиму функціонування, встановленого Командувачем об’єднаних сил.
3.1. В КПВВ «Станиця Луганська» контроль в’їзду/виїзду здійснюють:

Державна прикордонна служба України (ДПСУ);

Державна фіскальна служба України (ДФС);

Служба безпеки України (СБУ). 
3.2. Представниками контрольних служб України в КПВВ здійснюється:

фіксація, узагальнення, збереження та аналіз інформації про осіб, які здійснюють в’їзд-виїзд, та товари (вантажі), які переміщуються на тимчасово окуповані території та з таких територій; 
проведення перевірки документів у осіб з метою встановлення їх дійсності та належності пред’явникові, а також пошук ознак підробки в них з використанням технічних засобів;

перевірка наявності дозволу фізичній особі у осіб, що слідують до тимчасово окупованих територій та з таких територій; 

встановлення та затримання осіб, які підозрюються у вчиненні кримінальних правопорушень або переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду, або ухиляються від відбування кримінального покарання, скоїли втечу з місця позбавлення волі або з-під варти, а також осіб причетних до збройної агресії Російської Федерації;

недопущення переміщення заборонених товарів (вантажів) до тимчасово окупованих територій та з таких територій, а також товарів понад встановлені норми та обсяги;
виконання доручень уповноважених державних органів України (далі - ДУДО).
3.3. Координацію дій контрольних служб в КПВВ здійснюють представники ДПСУ.

3.4. Додержання громадського порядку в КПВВ забезпечується представниками Національної поліції України (далі - НПУ) у взаємодії з іншими контрольними органами і службами України та координується представниками ДПСУ.

Додержання громадського порядку та забезпечення безпеки перед КПВВ, у тому числі у разі виникнення масового скупчення осіб у напрямку в’їзду/виїзду з/до тимчасово окупованих територій, покладається на підрозділи Національної поліції України (НПУ).
3.5. Під час несення служби в КПВВ представники ДПСУ виконують обов’язки в прикордонних нарядах у відповідності до вимог Інструкції про службу прикордонних нарядів Державної прикордонної служби України, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України від 19.10. 2015 року № 1261, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 06.11.2015 року за № 1391/27836 та інших керівних нормативно–правових актів.

Решта контрольних служб України в КПВВ виконують свої обов’язки у відповідності до вимог відомчих керівних наказів та інструкцій.
4. У разі виникнення обставин, які об’єктивно загрожують життю осіб, які слідують через контрольний пункт в’їзду/виїзду (поранення, травма, критичне погіршення стану здоров’я, обстріл або напад на контрольний пункт в’їзду/виїзду тощо), рішення щодо пропуску осіб без проведення заходів контролю в’їзду/виїзду приймається старшим прикордонних нарядів в контрольному пункті в’їзду/виїзду (далі - СПНКПВВ) з обов’язковим інформуванням про такий факт співробітників Національної поліції та уповноважених службових осіб, визначених наказом Командувача об’єднаних сил.
5. За наявності підстав гуманітарного характеру, для забезпечення захисту прав та свобод громадян, особам, які не відповідають одній чи кільком умовам перетинання лінії розмежування, Командувач об’єднаних сил або особа, яка виконує його обов’язки, може дозволити перетнути лінію розмежування.
6. Робота КПВВ «Станиця Луганська» може продовжуватись за рішенням Командувача об’єднаних сил, в разі раптового прибуття до КПВВ з тимчасово окупованої території України (далі - ТОТУ) осіб, з метою недопущення залишення їх в межах дорожнього коридору.
7. В часи, коли КПВВ не функціонує, його охорона здійснюється представниками ДПСУ спільно з представниками ДФС.
ІІ. Порядок перевірки наявності дозволу фізичній особі 
на перетинання лінії розмежування
2.1. Порядок надання, продовження або скасування дозволу фізичній особі на перетинання лінії розмежування визначається Порядком.

2.2. Перевірка наявності дозволу фізичній особі у громадян, які слідують через лінію розмежування, здійснюється представниками ДПСУ з допомогою баз даних ДПСУ.

2.3. В разі встановлення відсутності в базі даних 1.4 ПТК АПК «Гарт – 1/П» («Е-Інспектор») дозволу фізичній особі у особи, яка перетинає лінію розмежування, прикордонний наряд «Перевірка документів» (далі – п/н «ПД») направляє таку особу до п/н «ПД» (КЦ), якій розміщений в 2, 5, 7, 8 модулях «ПД» (додаток 1), з метою встановлення наявності або відсутності в неї дозволу фізичній особі. 

2.4. Після підтвердження п/н «ПД» (КЦ) наявності дозволу фізичній особі у особи, яка слідує через лінію розмежування, п/н «ПД» вносить відомості стосовно особи до БД ПТК АПК «Гарт-1/П» («Е-Інспектор») та надає дозвіл на перетин лінії розмежування.

2.5. В разі встановлення п/н «ПД» (КЦ) відсутності дозволу фізичній особі, він повідомляє про це СПНКПВВ. СПНКПВВ відмовляє такій особі в перетині лінії розмежування та повертає її в зворотньому напрямку.  

IІІ. Порядок переміщення та перевірки товарів (вантажів) 

3.1. Фізичній особі дозволяється переміщення товарів (вантажів) на тимчасово окуповані території та з таких територій у ручній поклажі, за винятком обмежених або заборонених до переміщення. Переміщення товарів, маркування (етикетування) яких свідчить про вироблення таких товарів на тимчасово окупованих територіях, забороняється.

Перелік і обсяги (вартість/вага/кількість) обмежених або заборонених до переміщення через лінію розмежування, а також товарів (вантажів), які можуть бути віднесені до особистих речей, затверджуються МТОТ.
3.2. Порядок вилучення заборонених предметів, вантажів (товарів) та іншого майна:
у разі виявлення контрольними службами в КПВВ заборонених предметів, вантажів (товарів) та іншого майна, вантаж розміщується у визначеному місці. Охорона даного предмету (вантажу) здійснюється до прибуття представників компетентних органів силами прикордонних нарядів та співробітниками територіального органу Національної поліції;
посадова особа ДПСУ здійснює передачу вказаних предметів, зі складанням акту приймання-передавання (додаток 7).
3.3. Посадова особа компетентного органу, уповноважена на проведення процесуальних дій, після отримання інформації про виявлення в КПВВ ознак правопорушення:

прибуває на місце виявлення правопорушення не пізніше ніж через годину з моменту отримання інформації про виявлення правопорушення;

складає відповідний процесуальний документ, та при необхідності, вилучає предмети правопорушення, наявні супровідні, технічні, реєстраційні документи до них зі складанням відповідного документу, а також проводить інші необхідні процесуальні дії;

одержує необхідні копії матеріалів від службових осіб ДПСУ, ДФС та СБУ (у разі залучення їх до огляду, з відома керівника або в присутності старшого підрозділу контрольної служби, який знаходиться в КПВВ), які виявили ознаки правопорушення, інших учасників або свідків правопорушення. 

ІV. Місця проведення процедури контролю в’їзду/виїзду щодо осіб та товарів
4.1. В КПВВ контрольні операції здійснюються відносно:

осіб – в модулях паспортного контролю;

ручної поклажі, супроводжуваного багажу та товарів (вантажів) – на майданчиках контролю.
Майданчик контролю (далі - МК) – майданчик, який знаходиться між службовими модулями прикордонного наряду «ВШ» та модулями для здійснення паспортного контролю, де представниками ДПСУ спільно з представниками ДФС здійснюється огляд (додаток 1).

4.2. Межами території КПВВ є ділянка місцевості в межах наявної облаштованої інфраструктури.
Місця для проведення контролю осіб, місця поглибленого огляду особистих речей, товарів (вантажів) в КПВВ визначаються цією Технологічною схемою, згідно додатку 1.
4.3. Для здійснення контролю вїзду/виїзду в КПВВ «Станиця Луганська» визначено місця контролю та смуги руху:

1). В напрямку «В’ЇЗД» до контрольованої території:

для пішоходів – 1 смуга руху (СР №1).
2). В напрямку «ВИЇЗД» до тимчасово окупованої території:

для пішоходів – 1 смуга руху (СР № 2).
4.4. Контроль за дотриманням режимних правил в КПВВ здійснюється всіма уповноваженими співробітниками контрольних служб, які здійснюють свою діяльність в КПВВ. Режимні правила в КПВВ встановлюються наказом начальника органу охорони державного кордону.
4.5. На підставі розпоряджень (звернень) Луганської обласної військово-цивільної адміністрації за погодженням з Командувачем об’єднаних сил, з метою забезпечення заходів безпеки учасників руху та режимних правил, дозволяється переміщення осіб, що слідують в пішому порядку, на автобусах від КПВВ до мосту через р. Сіверський Донець. Водії автобусів запускаються в КПВВ по спискам суб’єктів перевезень та паспортного документу. Під час заїзду автобусу на територію КПВВ прикордонним нарядом «ОТЗ» здійснюється його огляд. 

V. Послідовність контролю в’їзду/виїзду під час пропуску осіб та товарів (вантажів)
5.1. Послідовність та порядок пропуску осіб, які перетинають лінію розмежування в пішому порядку в напрямку «В’ЇЗД» з тимчасово окупованої території:
п/н «ВШ» (лінія розмежування), перевіривши в особи наявність паспортного документу, заповнює контрольний талон, видає його особі (додаток № 2) та здійснює запуск особи з місця накопичення до місця проведення огляду;

огляд ручної поклажі, товарів (вантажів) особи здійснюється у визначеному місці представником ДФС спільно з прикордонним нарядом «ОТЗ». Виходячи з оцінки та аналізу ризиків, п/н «ОТЗ» може проводити вибірковий огляд із застосуванням технічних засобів прикордонного контролю особистих речей пішоходів на наявність предметів, заборонених до переміщення;
після проведення огляду представником ДФС проставляється відмітка в контрольному талоні;

після огляду особа направляється до п/н «ПД» для проходження паспортного контролю;
перевірка документів здійснюється п/н «ПД» в порядку визначеному пунктом 6.5 розділу VI Технологічної схеми;
після оформлення пішохід, слідує по визначеній смузі руху до місця несення служби п/н «ВШ» (тил);
п/н «ВШ» (тил), перевіривши у особи наявність відміток контрольних служб в контрольному талоні, відбирає зазначений талон та надає дозвіл на вихід за межі КПВВ.
В разі виявлення відсутності в контрольному талоні відмітки про проходження будь-якого із видів контролю, п/н «ВШ» (тил) доповідає старшому прикордонних нарядів в КПВВ, та вживає заходів щодо недопущення виходу особи за межі КПВВ. 
СПНКПВВ встановлює причини не проходження будь-якого із видів контрольних операцій та, в разі необхідності, направляє особу на контроль в’їзду/виїзду. 
5.2. Послідовність та порядок пропуску осіб, які перетинають лінію розмежування в пішому порядку в напрямку «ВИЇЗД» до тимчасово окупованої території:

п/н «ВШ» (лінія розмежування), перевіривши в особи наявність паспортного документу, заповнює контрольний талон, видає його особі (додаток № 2) та здійснює запуск особи з місця накопичення до місця проведення огляду;
огляд ручної поклажі особи здійснюється у визначеному місці представником ДФС спільно з прикордонним нарядом «ОТЗ». Виходячи з оцінки та аналізу ризиків, п/н «ОТЗ» може проводити вибірковий огляд із застосуванням технічних засобів прикордонного контролю особистих речей пішоходів на наявність предметів, заборонених до переміщення; 
після проведення огляду представником ДФС проставляється відмітка в контрольному талоні;

після огляду ручної поклажі, п/н «ОТЗ» направляє осіб до кабінки паспортного контролю (місця несення служби п/н «ПД»);

перевірка документів здійснюється п/н «ПД» в порядку визначеному пунктом 6.5 розділу VI Технологічної схеми;

після оформлення особа слідує по визначеній смузі руху до місця несення служби п/н «ВШ» (лінія розмежування);

по прибуттю особи, п/н «ВШ» (лінія розмежування), перевіривши наявність відміток контрольних служб, відбирає контрольний талон та надає дозвіл на вихід за межі КПВВ. 
В разі виявлення відсутності в контрольному талоні відмітки про проходження будь-якого із видів контролю, п/н «ВШ» (лінія розмежування) доповідає СПНКПВВ та вживає заходів щодо недопущення виходу особи за межі КПВВ. 
СПНКПВВ встановлює причини не проходження будь-якого із видів контрольних операцій та, в разі необхідності, направляє особу на контроль в’їзду/виїзду. 
VI. Порядок здійснення перевірки документів
6.1. Перевірка документів здійснюється у порядку визначеному Інструкцією з організації і здійснення перевірки документів громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які перетинають державний кордон, затвердженої наказом Адміністрації Державної прикордонної служби України від 05 червня 2012 року № 407, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 27 червня 2012 року за № 1083/21395. 
6.2. Документи, які надають право особам на перетинання лінії розмежування визначені Порядком.
6.3. Перевірка документів осіб здійснюється уповноваженими службовими особами ДПСУ з метою встановлення їх дійсності та належності пред’явникові в службових приміщеннях ДПСУ та на смугах руху.  
6.4. Кожна особа, яка перетинає лінію розмежування в пішому порядку особисто надає прикордонному наряду паспортні документи для їх перевірки.
6.5. Під час перевірки документів п/н «ПД» повинен: 

оглянути паспортний документ, визначити його вид і відповідність установленому зразку;

звірити фотокартку в паспортному документі з особою пред’явника;

перевірити візуально, а за потреби з використанням технічних засобів, чи немає у паспортному документі підробок або їх ознак;

перевірити правильність заповнення паспортного документа;

перевірити, чи всі особи, вписані в паспортний документ, прямують через лінію розмежування;
перевірити наявність дозволу фізичній особі на перетинання лінії розмежування;
здійснити пошук необхідної інформації у відповідних базах даних Державної прикордонної служби України;

ввести інформацію про особу до бази даних Гарт-1/П;

у паспортні документи, що подаються іноземцями та особами без громадянства, які в’їжджають на тимчасово окуповану територію або виїжджають з тимчасово окупованої території, службовими особами підрозділів ДПСУ проставляється спеціальна відмітка, за винятком внутрішніх паспортних документів, форма якої встановлена Міністерством внутрішніх справ;

проставити спеціальну відмітку в контрольний талон;
повернути документ пред’явникові.
6.6. Особи, які подали під час проходження контролю в’їзду/виїзду документи, визначені пунктом 6 Порядку, з ознаками підробки або такі, що не відповідають встановленому зразку чи належать іншій особі, передаються представникам Національної поліції для проведення додаткових заходів. 

6.7. Прикордонні наряди «СПНКПВВ», «ПД» з урахуванням результатів оцінки ризиків можуть проводити повторну перевірку документів осіб, які в’їжджають на тимчасово окуповану територію України або виїжджають з неї.

VII. Порядок виконання доручень уповноважених державних органів
7.1. Під час перевірки документів прикордонні наряди «ПД» використовують бази даних ДПСУ, інші передбачені законом бази даних та виконують рішення судів, доручення уповноважених державних органів, що надаються відповідно до Порядку надання ДПСУ та виконання нею доручень уповноважених державних органів щодо осіб, які перетинають державний кордон, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2013 р. № 280, а також за результатами оцінки ризиків проводять опитування осіб з метою з'ясування наявності або відсутності підстав для відмови у в'їзді на тимчасово неконтрольовану територію та виїзді з неї.

7.2. Порядок виконання доручень уповноважених державних органів визначений наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23.06.2017 року № 535 та окремими розпорядженнями Адміністрації Держприкордонслужби України.
VIIІ. Порядок відмови у пропуску через лінію розмежування

8.1. Умови відмови особі у перетинанні лінії розмежування під час слідування до тимчасово окупованої території або слідування з неї визначаються Порядком.

8.2. У разі наявності підстав для відмови особі у виїзді до/з тимчасово окупованої території уповноважена службова особа ДПСУ відмовляє їй у в’їзді/виїзді, про що здійснює відповідний запис до Журналу непропущених осіб через лінію розмежування.
8.3. Виконання законних вимог уповноважених службових осіб контрольних служб в КПВВ обов’язкове для всіх осіб, які виїжджають до/з тимчасово окупованої території.

ІX. Порядок огляду ручної поклажі, супроводжуваного багажу та товарів (вантажів)
9.1. В КПВВ п/н «ОТЗ» спільно з представником ДФС із дотриманням заходів безпеки здійснює візуальний огляд ручної поклажі, супроводжуваного багажу та товарів (вантажів).
9.2. Під час візуального огляду прикордонний наряд: 

проводить аналіз та оцінку ризиків; 

застосовує технічні засоби прикордонного контролю для огляду ручної поклажі, супроводжуваного багажу та товарів (вантажів);

використовує службових собак. 
9.4. Визначення законності переміщення товарів (вантажів) здійснюють представники ДФС.
9.5. Прийняття рішення на пропуск через лінію розмежування ручної поклажі, супроводжуваного багажу та товару (вантажу) засвідчується проставлянням відмітки співробітником ДФС у контрольному талоні.
X. Порядок здійснення поглибленого огляду 
10.1. Підставою для здійснення поглибленого огляду є: 

спрацювання індикаторів профілю ризиків;

спрацювання індикаторів профілю ризиків;

спрацювання технічних засобів прикордонного контролю та службових собак;

надходження орієнтування  від взаємодіючих органів або розпорядження начальника органу охорони державного кордону;

виконання доручення уповноваженого державного органу; 

виявлення ознак порушень, пов’язаних з незаконним переміщенням через лінію розмежування товарів (вантажів), візуальної наявності перевищення дозволених норм переміщення товарів.
10.2. Рішення про проведення поглибленого огляду приймається СПНКПВВ. Огляд здійснюється спільною оглядовою групою.
10.3. До складу спільної оглядової групи в обов’язковому порядку залучаються представники ДПСУ та ДФС, а також ініціатор проведення поглибленого огляду. За необхідності до складу групи можуть входити представники СБУ.
10.4. Результати огляду відображаються в акті про результати спільного поглибленого огляду (додаток 4) та закріплюються підписами всіх посадових осіб, які приймали в ньому участь.
10.5. Поглиблений огляд проводиться в присутності власника ручної поклажі, супроводжуваного багажу та товару (вантажу) в визначеному місці.

10.6. Під час поглибленого огляду прикордонний наряд «ОТЗ»:

ретельно оглядає ручну поклажу, супроводжуваний багаж та товар (вантаж) із застосуванням технічних засобів прикордонного контролю, при необхідності з відкриттям упаковок. При необхідності може повторно застосовуватись службовий собака.
10.7. У випадку виявлення заборонених до переміщення товарів (вантажів) представником ДФС складається протокол про адміністративне правопорушення. У випадку відмови особі в переміщенні товарів (вантажів), представником ДФС складається картка відмови, копія якої надається СПНКПВВ. СПНКПВВ про відмову особі в переміщенні товарів (вантажів) здійснює запис в робочий зошит.
10.8. У випадку виявлення особи, яка намагається уникнути контролю, прикордонний наряд здійснює її затримання та доповідає СПНКПВВ для проведення заходів щодо встановлення обставин порушення та особи правопорушника.

10.9. У випадку виявлення правопорушень, протидію яким віднесено до компетенції ДПСУ України, прикордонний наряд організовує складання необхідних адміністративно-процесуальних документів на осіб, які вчинили правопорушення.
Начальник Лисичанського прикордонного загону

полковник                                                                               Іван ЯБЛОНСЬКИЙ
«___» жовтня 2019 року

