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Додаток 3
до наказу по 5 прикордонному загону

від 16.08.2021 року № 991-АГ
Технологічна схема

 пропуску осіб, транспортних засобів та вантажів через державний кордон в міждержавному пункті пропуску для залізничного сполучення «Пушкарне»
1. Загальні положення

1.1. Технологічна схема  пропуску осіб, транспортних засобів та вантажів через державний кордон в міждержавному пункті пропуску для залізничного сполучення  «Пушкарне» (далі – Технологічна схема) розроблена відповідно до Закону України «Про прикордонний контроль», Закону України «Про державний кордон України», Закону України «Про Державну прикордонну службу України», Митного кодексу України, постанов Кабінету Міністрів України від 18 серпня 2010 року № 751 «Про затвердження Положення про пункти пропуску через державний кордон та пункти контролю», від 21 травня 2012 року № 451 «Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними», спільного наказу Адміністрації Державної прикордонної служби України, Державної митної служби України, Міністерства транспорту та зв’язку України від 6 жовтня 2009 року № 745/926/1032 «Про затвердження Технології прикордонного та митного контролю у пунктах пропуску (пунктах контролю) через державний кордон для залізничного сполучення», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 5 листопада 2009 року за № 1036/17052, а  також інших нормативно-правових актів.
1.2. Технологічна схема застосовується під час здійснення прикордонного, митного та інших видів контролю в міждержавному пункті пропуску для залізничного сполучення «Пушкарне» (далі – пункт пропуску «Пушкарне») і спрямована на удосконалення рівня взаємодії посадових осіб відділу прикордонної служби «Краснопілля» 5 прикордонного загону (далі – відділ прикордонної служби) та митного поста «Велика Писарівка» Сумської митниці (далі – митний пост).
1.3. Технологічна схема визначає види, послідовність, зміст контрольних операцій і порядок пропуску осіб, транспортних засобів та вантажів через державний кордон у пункті пропуску «Пушкарне».
1.4. Терміни i поняття, що використовуються в цій Технологічній схемі, вживаються у значенні, наведеному в Митному кодексі України, Законі України «Про державний кордон України», Законі України «Про Державну прикордонну службу України», Законі України «Про прикордонний контроль», законодавчих та інших нормативно - правових актах.
1.5. У випадках, не визначених цією Технологічною схемою, пропуск осіб, транспортних засобів та вантажів проводиться відповідно до чинного законодавства України.
У випадку внесення змін чи доповнень до законодавчих та нормативно-правових актів, Технологічна схема застосовується в частині, що не суперечить відповідним нормам.
1.6. Пункт пропуску «Пушкарне» відкритий на підставі Угоди між Урядом України та Російської Федерації про пункти пропуску через державний кордон між Україною і Російською Федерацією від 8 лютого 1995 року.
1.7. Пункт пропуску «Пушкарне» класифікується за такими ознаками:
за категорією - міждержавний;

за видом сполучення - залізничний;

за характером транспортних перевезень ( пасажирський;

за режимом функціонування - постійний;

за часом роботи - цілодобовий.
1.8. В пункті пропуску «Пушкарне» здійснюються наступні види контролю та перевірки:
прикордонний контроль;

митний контроль;

фітосанітарний контроль;

ветеринарно - санітарний контроль;

державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин; 
перевірки рівня іонізуючого випромінювання.
1.8.1. Прикордонний контроль – державний контроль, що здійснюється підрозділом охорони державного кордону, який включає комплекс дій і систему заходів, спрямованих на встановлення законних підстав для перетинання державного кордону особами, транспортними засобами і переміщення через нього вантажів.
Прикордонний контроль здійснюється з метою протидії незаконному переміщенню осіб через державний кордон, незаконній міграції, торгівлі людьми, а також незаконному переміщенню зброї, наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, боєприпасів, вибухових речовин, матеріалів і предметів, заборонених до переміщення через державний кордон.

Прикордонний контроль здійснюється, як правило, складом прикордонних нарядів відділу прикордонної служби «Краснопілля». У разі службової необхідності прикордонний контроль можуть здійснювати посадові особи Держприкордонслужби України, які допущені до самостійного несення служби в пункті пропуску «Пушкарне».

Початком здійснення прикордонного контролю є момент подання особою паспортного, інших визначених законодавством документів для перевірки уповноваженій службовій особі підрозділу охорони державного кордону.

Прикордонний контроль вважається закінченим після надання уповноваженою службовою особою відділу прикордонної служби дозволу на перетинання державного кордону особою або після доведення до відома відповідної особи рішення про відмову у перетинанні державного кордону.

Прикордонний контроль та пропуск через державний кордон осіб, транспортних засобів та вантажів проводяться з урахуванням оцінки ризиків, що здійснюється за методиками, визначеними спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у справах охорони державного кордону.
1.8.2. Митний контроль - сукупність заходів, що здійснюються з метою забезпечення додержання норм Митного кодексу України, законів та інших нормативно-правових актів з питань митної справи, міжнародних договорів України, укладених у встановленому законом порядку.
Митному контролю підлягають усі товари і транспортні засоби комерційного призначення, що переміщуються через митний кордон України.

Митний контроль здійснюється виключно митними органами відповідно до Митного кодексу України та інших законів України.

Митний контроль здійснюється вибірково. Форми та обсяги митного контролю обираються:

1) посадовими особами митних органів на підставі результатів застосування системи управління ризиками; та/або

2) автоматизованою системою управління ризиками.

Не допускається визначення форм та обсягів митного контролю іншими органами державної влади, а також участь їх посадових осіб у здійсненні митного контролю.

Митний контроль передбачає виконання митними органами мінімуму митних формальностей, необхідних для забезпечення додержання законодавства України з питань митної справи.

Митний контроль осіб, товарів та транспортних засобів, що переміщуються через державний кордон України, здійснюється безпосередньо посадовими особами митного поста «Велика Писарівка». У разі службової необхідності митний контроль можуть здійснювати посадові особи інших підрозділів Сумської митниці та інші посадові особи Державної митної служби України, яким надано відповідний дозвіл до роботи в пункті пропуску «Пушкарне».

1.8.3. Фітосанітарний контроль – сукупність заходів, що здійснюються державними фітосанітарними інспекторами  відповідно до Законів України  «Про карантин рослин», «Про насіння і садивний матеріал», «Про охорону прав на сорти рослин», «Про рослинний світ» та постанови Кабінету Міністрів України від 15.11.2019 року № 1177 «Деякі питання реалізації Закону України «Про карантин рослин»«. 
У пункті пропуску «Пушкарне» фітосанітарний контроль об'єктів регулювання, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою транзиту), здійснюється посадовими особами митного поста у формі попереднього документального контролю.

У разі припинення попереднього документального контролю посадовими особами митного поста для здійснення фітосанітарного контролю залучається посадова особа відповідного уповноваженого органу.
1.8.4. Ветеринарно-санітарний контроль включає в себе сукупність заходів, спрямованих на забезпечення стабільної епізоотичної ситуації на території України, забезпечення виконання юридичними та фізичними особами  ветеринарно-санітарних вимог щодо якості та безпечності продукції.

Ветеринарно-санітарний контроль здійснюється згідно Законів України «Про ветеринарну медицину», «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин», «Про тваринний світ» та інших законодавчих та нормативно-правових актів посадовими особами пункту державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду на державному кордоні України та транспорті.
У пункті пропуску «Пушкарне» державний ветеринарно-санітарний контроль на державному кордоні України та транспорті об'єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою транзиту), здійснюється посадовими особами митного поста у формі попереднього документального контролю.
У разі припинення попереднього документального контролю посадовими особами митного поста для здійснення державного ветеринарно-санітарного контролю залучається державний інспектор ветеринарної медицини.
1.8.5. Державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин здійснюється згідно законів України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров'я та благополуччя тварин», «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» та інших законодавчих  та нормативно-правових актів.
У пункті пропуску «Пушкарне» державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин при ввезенні на митну територію України вантажів (у тому числі з метою транзиту), здійснюється посадовими особами митного поста у формі попереднього документального контролю.

У разі припинення попереднього документального контролю посадовими особами митного поста для здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин залучається посадова особа відповідного уповноваженого органу.
1.8.6. Перевірка рівня іонізуючого випромінювання здійснюються посадовими особами відділу прикордонної служби у відповідності до положень Закону України від 05.11.2009 № 1710-VI «Про прикордонний контроль» та з метою виявлення випадків перевищення допустимого рівня іонізуючого випромінювання.

У пункті пропуску «Пушкарне» зазначені перевірки здійснюються з використанням переносних приладів радіаційного контролю стосовно засобів залізничного транспорту та вантажів, що переміщуються через державний кордон України.
У разі виявлення посадовими особами відділу прикордонної служби  у пункті пропуску «Пушкарне» транспортних засобів та/або вантажів з перевищенням допустимого рівня іонізуючого випромінювання їх пропуск через державний кордон здійснюється на підставі дозволу уповноваженої посадової особи Державної екологічної інспекції в Сумській області в порядку, визначеному додатком 4 цієї Технологічної схеми.
1.8.7. У пункті пропуску «Пушкарне» можуть бути створені прикордонні інспекційні пости - потужності (об’єкти), де в разі потреби здійснюється відповідний медичний огляд пасажирів, екіпажів, бригад тощо з метою виявлення осіб з симптомами інфекційних хвороб відповідно до Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення».
1.8.8. Митний пост здійснює відповідні митні формальності, необхідні для випуску у відповідний митний режим, пропуску через митний кордон України культурних цінностей, що вивозяться, у тому числі тимчасово, за межі України, на підставі відповідного свідоцтва, отриманого від центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей, з використанням механізму «єдиного вікна» відповідно до Митного кодексу України.

2.  Місця для проведення контролю осіб, транспортних засобів та вантажів, межі території пункту контролю, зони прикордонного та митного контролю.
2.1. Пропуск через державний кордон осіб, транспортних засобів та вантажів здійснюється в межах території пункту пропуску «Пушкарне», які визначаються та затверджуються наказом начальника залізничної станції «Пушкарне» Південно-Західної залізниці, за погодженням з начальником 5 прикордонного загону та начальником Сумської митниці.
2.2. Особи, транспортні засоби та вантажі перетинають чи переміщуються через державний кордон України в межах пункту пропуску «Пушкарне». Зони прикордонного і митного контролю, які включають в себе місця та приміщення для здійснення контролю осіб, транспортних засобів та вантажів, є режимними зонами.
Режим у пункті пропуску «Пушкарне» встановлюється наказом начальника 5 прикордонного загону за погодженням з начальником Сумської митниці, адміністрацією залізничної станції та визначає порядок перебування і пересування всіх осіб і транспортних засобів у межах території пункту пропуску «Пушкарне», а також здійснення іншої діяльності, пов'язаної з пропуском через державний кордон осіб, транспортних засобів та вантажів.

Порушення встановлених правил режиму в пункті пропуску «Пушкарне» тягне за собою адміністративну відповідальність згідно із законодавством України.

З прибуттям пасажирського поїзда в пункт пропуску «Пушкарне» встановлюються зони прикордонного та митного контролю.
2.3. Зони прикордонного контролю.
2.3.1. Зони прикордонного контролю у пункті пропуску «Пушкарне» визначаються наказом начальника 5 прикордонного загону за погодженням з начальником Сумської митниці.
2.3.2. У зонах прикордонного контролю розміщуються споруди та об'єкти, необхідні для забезпечення здійснення прикордонного контролю. Інші споруди та об’єкти розміщуються за межами зон прикордонного контролю.
2.3.3. Межі зони прикордонного контролю позначаються табличками з написами українською та англійською мовами: «Зона прикордонного контролю / Border zone control».
2.3.4. Зони прикордонного контролю визначаються в межах території пункту контролю «Пушкарне», яка включає територію, необхідну для здійснення прикордонного контролю осіб, транспортних засобів, вантажів і запобігання незаконному перетинанню державного кордону України.
2.4. Зони митного контролю.
2.4.1. З метою забезпечення здійснення митного поста митного контролю та митного оформлення товарів та транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України, проведення заходів, пов'язаних з виявленням, попередженням та припиненням контрабанди та порушень митних правил, у пункті пропуску «Пушкарне» створюються зони митного контролю.
2.4.2. Зони митного контролю у пункті пропуску «Пушкарне» визначаються та створюються Сумською митницею за погодженням з начальником 5 прикордонного загону та начальником залізничної станції «Пушкарне».
2.4.3. Зони митного контролю в пункті пропуску «Пушкарне» створюються на час здійснення митних процедур у межах конструктивних особливостей пасажирських поїздів, що підлягають митному контролю у пункті пропуску «Пушкарне», у інших місцях та приміщеннях, де здійснюються митні формальності.
2.4.4. Межі зони митного контролю позначаються знаками прямокутної форми, на синьому фоні яких білим кольором виконано напис українською та англійською мовами відповідно - «Зона митного контролю» та «Customs control zone». Такі знаки розміщуються у обов’язковому порядку у місцях в’їзду (входу) до зони митного контролю.
Особам, допущеним у зону митного контролю, забороняється втручатися у дії посадових осіб Сумської митниці (митного поста), які здійснюють митний контроль та митне оформлення, а також вчиняти будь-які дії щодо товарів, транспортних засобів, а також інших осіб, які знаходяться у зоні митного контролю, якщо інше не передбачено законом.

Проведення зазначеною вище категорією осіб відео-, кіно- та фотозйомки, в зонах митного контролю, здійснюється за письмовим дозволом начальника Сумської митниці або особи, що виконує його обов’язки, шляхом прийняття рішення за результатами розгляду відповідної письмової заяви.
3. Порядок дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.
3.1. Порядок залучення посадових осіб відділу прикордонної служби  до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру визначається Президентом України відповідно до Конституції України та законів України.
3.2. Організація взаємодії посадових осіб відділу прикордонної служби з представниками Державної служби надзвичайних ситуацій України під час виконання спільних завдань з реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного  характеру та ліквідації їх наслідків (далі – надзвичайні  ситуації) у межах прикордонної смуги, контрольованих прикордонних районів, внутрішніх вод України, на базах, складах, об’єктах Державної прикордонної служби України та навколо них здійснюється відповідно до вимог наказу Міністерства внутрішніх справ України від 30.04.2015 № 500 «Про затвердження Інструкції про порядок обміну інформацією у сфері запобігання виникненню та реагування на надзвичайні ситуації між Державною службою України з надзвичайних ситуацій і Адміністрацією Державної прикордонної служби України», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 22.05.2015 за  № 590/27035.
4. Загальний порядок та послідовність контрольних операцій і порядок пропуску через державний кордон осіб, транспортних засобів та вантажів.
4.1. Про в'їзд (прибуття) у пункт пропуску «Пушкарне» транспортних засобів інформація подається посадовим особам відділу прикордонної служби  та митного поста уповноваженими представниками залізничної станції «Пушкарне».
4.2. Прикордонний та митний контролі пасажирських поїздів міжнародного сполучення здійснюється одночасно. 
Прикордонний контроль осіб, транспортних засобів і вантажів здійснюється у пункті пропуску «Пушкарне»  відповідно до  статті  5 Закону України «Про прикордонний контроль».

Митний контроль транспортних засобів і товарів у пункті пропуску «Пушкарне» здійснюється відповідно до типових технологічних схем митного контролю, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.
4.3. Пропуск осіб через державний кордон здійснюється посадовими особами відділу прикордонної служби за дійсними паспортними документами, а у передбачених законодавством України випадках також за іншими документами.
Пропуск транспортних засобів, вантажів через державний кордон здійснюється після проходження всіх передбачених законом видів контролю на державному кордоні. 
Пропуск через державний кордон особистих речей осіб здійснюється відповідно до Митного кодексу України.

Пропуск через державний кордон України пасажирів, екіпажів, бригад тощо, серед яких є особи з симптомами інфекційних хвороб, дозволяється після проведення медичного огляду цих осіб. 
4.4. Товари, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою транзиту), можуть підлягати заходам офіційного контролю.
Вичерпний перелік товарів (з описом та кодом згідно з УКТ ЗЕД), які в разі ввезення на митну територію України (у тому числі з метою транзиту) підлягають заходам офіційного контролю, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 24.10.2018 № 960 «Деякі питання проведення заходів офіційного контролю товарів, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою транзиту)».
4.4.1. В пункті пропуску «Пушкарне» заходи офіційного контролю проводяться в обсязі, необхідному для надання дозволу на пропуск товарів через митний кордон України для їх переміщення до пунктів призначення на території України чи до пункту вивезення (пропуску) за межі митної території України або випуску їх у заявлений митний режим відповідно до мети їх ввезення в Україну у пункті пропуску «Пушкарне».
4.4.2. Заходи офіційного контролю у пункті пропуску «Пушкарне» проводяться посадовими особами митного поста шляхом попереднього документального контролю.
Перелік документів і відомостей, що підлягають перевірці під час попереднього документального контролю, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 24.10.2018 № 960 «Деякі питання проведення заходів офіційного контролю товарів, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою транзиту)».
4.4.3. Попередній документальний контроль розпочинається після пред’явлення посадовій особі митного поста  товарів, транспортних засобів комерційного призначення і документів на такі товари в пункті пропуску «Пушкарне».
Посадова особа митного поста  зобов’язана протягом двох годин з моменту пред’явлення товарів, транспортних засобів комерційного призначення прийняти рішення, передбачене частиною четвертою статті 319 Митного кодексу України.
У разі припинення попереднього документального контролю для проведення відповідної перевірки посадовою особою митного поста невідкладно залучається посадова особа відповідного уповноваженого органу.
4.4.4. Протягом двох годин з моменту залучення до проведення заходів офіційного контролю у пункті пропуску «Пушкарне» посадова особа відповідного уповноваженого органу зобов’язана прийняти одне або кілька рішень, передбачених частиною шостою статті 319 Митного кодексу України.
4.4.5. Посадова особа відповідного уповноваженого органу, яка проводить заходи офіційного контролю товарів (у разі випуску таких товарів у заявлений митний режим відповідно до мети їх ввезення в Україну в пункті пропуску «Пушкарне»), протягом двох робочих годин з моменту внесення декларантом (уповноваженою ним особою) до єдиного державного інформаційного веб-порталу «Єдине вікно для міжнародної торгівлі» документів та відомостей про такі товари для проведення заходів офіційного контролю зобов’язана прийняти одне або кілька рішень, передбачених частиною дев’ятою статті 319 Митного кодексу України.
4.4.6. Пропуск через митний кордон України товарів, які в разі ввезення на митну територію України (у тому числі з метою транзиту) підлягають заходам офіційного контролю, здійснюється на підставі інформації, що міститься в єдиній автоматизованій інформаційній системі митних органів, про надання дозволу на:
пропуск таких товарів через митний кордон України для переміщення їх до пункту призначення на території України чи до пункту вивезення (пропуску) за межі митної території України; або
випуск таких товарів у заявлений митний режим відповідно до мети їх ввезення в Україну в пункті пропуску «Пушкарне».
4.4.7. Посадові особи митного поста координують роботу відповідних уповноважених органів щодо проведення заходів офіційного контролю у пункті пропуску «Пушкарне» в порядку, встановленому Митним кодексом України та іншими актами законодавства України.
Режим роботи уповноважених органів, які проводять заходи офіційного контролю у пункті пропуску «Пушкарне», повинен бути узгоджений з режимом роботи митного поста.
4.5. Порядок здійснення контролю пасажирських поїздів на в'їзд в Україну.
4.5.1. Не менш як за 30 хвилин до прибуття поїзду черговий по вокзалу в телефонному режимі повідомляє чергового відділу прикордонної служби та посадових осіб митного поста про час та платформу прибуття поїзду. По ретранслятору оголошує про прибуття поїзда, порядок посадки, висадки пасажирів, а також про те, що особи, які не мають відношення до здійснення прикордонного, митного та інших видів контролю пасажирських поїздів закордонного прямування, зобов'язані покинути режимну зону.
4.5.2. Після отримання інформації від чергового по вокзалу про прибуття поїзду, старший прикордонних нарядів в пункті пропуску повинен:
уточнити розстановку інспекторських пар з перевірки документів та прикордонних нарядів з огляду транспортних засобів для оформлення поїзду; 

уточнити взаємодію зі старшим зміни митного поста та інших контрольних служб, що приймають участь у пропуску через державний кордон України осіб, транспортних засобів та предметів; 
поставити додаткові завдання прикордонним нарядам згідно одержаної інформації.
4.5.3. Під час здійснення прикордонного та митного контролю основними завданнями є:
для посадових осіб відділу прикордонної служби:

пошук та затримання осіб, причетних до спроб порушення державного кордону;

виявлення зброї, боєприпасів, наркотичних та вибухових речовин;

контроль за виконанням режимних правил пункту контролю через державний кордон під час здійснення огляду транспортних засобів.

Для посадових осіб митного поста:

організація і забезпечення здійснення митного контролю та митного оформлення товарів і транспортних засобів, що  переміщуються  через  митний кордон України;

забезпечення контролю за дотриманням правил переміщення валютних цінностей через митний кордон України;

організація і проведення у межах своїх повноважень боротьби з контрабандою та порушенням митних правил.

4.5.4. Прикордонний наряд «Контроль за режимом» веде спостереження за територією, яка прилягає до пункту контролю, з метою недопущення сторонніх осіб до режимної зони. Здійснює спостереження за вагонами з метою недопущення проїзду на них порушників державного кордону. Про результати спостереження доповідає старшому прикордонних нарядів в пункті пропуску.
Про факт виявлення порушника режиму пункту пропуску старший прикордонних нарядів в пункті пропуску інформує старшого зміни митного поста.
4.5.5. За 5 хвилин до прибуття поїзда особовий склад змін розташовуються в місцях зупинки вагонів, у яких вони здійснюють контроль. Проведення контрольних операцій усі служби починають тільки після повної зупинки поїзду.
4.5.6. Старший прикордонних нарядів в пункті пропуску після повної зупинки поїзда зобов'язаний:
опитати начальника пасажирського поїзда (далі - ЛНП) про події, які трапилися на шляху прямування, про категорії пасажирів по вагонах, отримати списки поїзних бригад;

у подальшому здійснює управління службою прикордонних нарядів.
4.5.7. Старший зміни митного поста та старший прикордонних нарядів в пункті пропуску повинні отримати інформацію у ЛНП про наявність у поїзді:
вищих посадових осіб;

юридичних осіб, учасників ЗЕД;

посадових осіб дипломатичних або консульських установ;

дипломатичної пошти;

офіційних делегацій;

військових формувань;

варти;

аварійних команд;

підрозділів Збройних Сил України та інших країн;

трун з померлими та урн з прахом померлих.
4.5.8. Після прибуття поїзда в пункт контролю та встановлення прикордонного й митного режиму на пероні, у вагони заходять прикордонні наряди «Перевірка документів», «Огляд транспортних засобів» та посадові особи митного поста. Перевірка документів здійснюється шляхом ідентифікації особи та перевірки документів у пасажирських купе з обов'язковою присутністю провідника під час контрольних заходів. Пасажири під час усього часу оформлення з купе не виходять, виняток - проведення співбесід, огляд конструктивних особливостей купе, складання матеріалів про адміністративне правопорушення, комісійне вивчення паспортних документів.
4.5.9. Перевірка документів здійснюється прикордонним нарядом «Перевірка документів» з урахуванням вимог «Порядку фіксації біометричних даних іноземців та осіб без громадянства під час прикордонного контролю в пунктах пропуску (пунктах контролю) через державний кордон та у контрольних пунктах в'їзду-виїзду, а також здійснення провадження у справах про адміністративні правопорушення», затвердженого наказом МВС України від 24.04.2019 №310, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15.05.2019 за № 496/33467, шляхом:
огляду документа, що пред’являється, визначення його виду і відповідності встановленому зразку;

звірення  фотокартки в документі з особою пред'явника;

візуальної перевірки  документа і, за потреби, з  використанням  технічних засобів з метою виявлення підробок або їх ознак;

перевірки  правильності заповнення документів;

перевірки  відповідності відомостей,  зазначених у візі (візовій етикетці) України (дозволі на в`їзд в Україну) або в документі, що підтверджує мету поїздки (вкладці, туристичному ваучері,  свідоцтві  про  запрошення,  телеграмі –  запрошенні, іменному списку тощо), пред’явленому  документу;

перевірки наявності доручень уповноважених державних органів щодо пред'явника документа; 

в  визначених законодавством випадках фіксації біометричних даних (у іноземців та осіб без громадянства країн, визначених спільним наказом МЗС, МВС і СБУ «Про затвердження «Вимог до організації оформлення віз для в'їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію»« в обов'язковому порядку, відносно іноземців та осіб без громадянства  інших країн за результатами аналізу і оцінки ризиків);

занесення відомостей про особу до відповідних баз даних; 

проставлення в паспортному документі за потреби, (та/або імміграційній картці) відмітки «В’їзд».
При отриманні повідомлення в автоматичному режимі з бази даних ПТК АПК «Гарт-1/П» про громадян, які були відсутні в Україні менше ніж 24 години або які в'їжджають в Україну частіше одного разу протягом 72 годин, старший прикордонних нарядів в пункті пропуску про даний факт інформує старшого зміни митного поста.

По закінченню оформлення поїзду старший прикордонних нарядів в пункті пропуску та старший зміни митного поста інформацію про кількість виявлених осіб, які були відсутні в Україні менше ніж 24 години або які в'їжджають в Україну частіше одного разу протягом 72 годин, відображають на зворотній стороні іменного списку обслуговуючого персоналу пасажирського поїзда, яку скріплюють особистими підписами.
4.5.10. Перевірка документів проводиться в порядку, який визначений статтями 7-10 Закону України «Про прикордонний контроль», «Інструкцією з організації і здійснення перевірки документів громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які перетинають державний кордон», затвердженою наказом Адміністрації Держприкордонслужби України від 05.06.2012 № 407, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 27.06.2012 за № 1083/21395, «Порядком фіксації біометричних даних іноземців та осіб без громадянства під час прикордонного контролю в пунктах пропуску (пунктах контролю) через державний кордон та у контрольних пунктах в'їзду-виїзду, а також здійснення провадження у справах про адміністративні правопорушення», затвердженим наказом МВС України від 24.04.2019 №310, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 15.05.2019 за № 496/33467.
4.5.11. Контроль осіб, щодо яких є доручення уповноважених державних органів, здійснюється у відповідності до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2013 року № 280 «Про затвердження Порядку надання Державній прикордонній службі та виконання нею доручень уповноважених державних органів щодо осіб, які перетинають державний кордон, та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України».
4.5.12. Перевірка дотримання правил і строку перебування іноземців та осіб без громадянства на території України здійснюється автоматично за допомогою програмного забезпечення бази даних ПТК АПК «Гарт-1/П».
4.5.13. Порядок внесення інформації щодо громадян, які перетинають державний кордон, в базу даних ПТК АПК «Гарт-1/П» здійснюється згідно з вимогами відомчих наказів та розпоряджень.
4.5.14. Перевірка паспортних документів обслуговуючого персоналу пасажирського поїзда та локомотива здійснюється посадовими особами відділу прикордонної служби в службових купе, кабінах локомотивів.
4.5.15. Огляд вагонів здійснюється прикордонним нарядом «Огляд транспортних засобів», вибірково, при цьому використовується отримана інформація з аналізу та оцінки ризиків. Особлива увага при огляді приділяється місцям ймовірного приховування порушників державного кордону, зброї та товарів і предметів, які заборонені для переміщення через державний кордон України.
Порядок огляду транспортного засобу прикордонними нарядами визначається старшим прикордонних нарядів в пункті пропуску.
4.5.16. Огляд транспортних засобів і вантажів здійснюється із застосуванням заходів контролю першої та другої лінії прикордонного контролю з дотриманням норм частини другої та четвертої статті 6 Закону України «Про прикордонний контроль» щодо початку та закінчення прикордонного контролю.
4.5.17. Контроль першої лінії включає проведення заходів перевірки в мінімально необхідному обсязі для визначення наявності  законних  підстав для перетинання державного кордону транспортними засобами та вантажами.
Він передбачає проведення візуального огляду транспортних засобів та вантажів  без втручання в їх конструктивні особливості (зовнішній огляд транспортних засобів, огляд кабін, купе, спостереження за поведінкою пасажирів та обслуговуючого персоналу).
4.5.18. Контроль першої лінії здійснюється на залізничній платформі під час стоянки потягів закордонного прямування.
Візуальний огляд транспортних засобів та вантажів проводиться  прикордонними нарядами:

«Перевірка документів» –  під час проведення перевірки паспортних документів осіб пасажирських поїздів міжнародного прямування; 

«Огляд транспортних засобів» -  під час послідовного переміщення пасажирськими вагонами; 

«Контроль режиму» -  під час стоянки пасажирських поїздів.
4.5.19. Рішення про застосування процедури контролю другої лінії стосовно транспортних засобів та вантажів приймається старшим прикордонних нарядів у пункті пропуску.
4.5.20. Контроль другої лінії здійснюється спеціально призначеним прикордонним нарядом «Огляд транспортних засобів».
4.5.21. Контроль другої лінії проводиться:
у разі здійснення гласних і негласних пошукових заходів із застосуванням оперативних та оперативно-технічних засобів і використанням матеріалів оперативно-розшукової діяльності;

у разі спрацювання технічних засобів прикордонного контролю та службових собак; 
у разі надходження розпорядження начальника 5 прикордонного загону;

під час виконання доручень уповноважених та розвідувальних органів щодо проведення (із залученням у разі потреби службових осіб, технічних та спеціальних засобів митних органів)  огляду транспортних засобів,  на  яких  особи  прямують  через  державний кордон України,  і майна,  що їм належить,  та вилучення виявлених при цьому предметів й речовин, заборонених до вивезення і ввезення в Україну, та предметів контрабанди;

на підставі інформувань правоохоронних (контрольних) органів;

у разі виявлення порушень, пов’язаних з незаконним переміщенням через державний кордон осіб, транспортних засобів та вантажів, під час здійснення процедури контролю першої лінії.
4.5.22. За результатами огляду поїзда складається довідка за формою згідно з додатком 1.
Під час здійснення прикордонного та митного контролю посадові особи відділу прикордонної служби і митного поста виконують завдання з аналізу та оцінки ризиків. Інформацію, отриману під час контролю, посадові особи доповідають старшим змін прикордонних нарядів та митниці.

За результатами оцінки ризиків службові особи Державної прикордонної служби України можуть зобов'язати провідника, працівників залізниці на поїзді забезпечити для проведення огляду доступ до відсіків та інших порожнин, передбачених конструкцією локомотива, вагонів, а також до вантажу, який переміщується на поїзді через державний кордон.
4.5.23. В разі виявлення складом прикордонних нарядів в конструктивних особливостях транспортних засобів, багажу та особистих речах заборонених до переміщення через державний кордон України предметів та матеріалів, вживаються заходи забезпечення їх цілісності до прибуття в межах своєї компетенції посадових осіб Сумської митниці,  підрозділів служби безпеки або органів Національної поліції України.
Подальше оформлення відповідних документів на виявленні предмети та матеріали здійснюють працівники Сумської митниці,  підрозділи служби безпеки або органи Національної поліції України в межах своєї компетенції.
4.5.24. Зовнішній огляд вагонів (акумуляторних ящиків, конструктивних особливостей тощо) під час здійснення прикордонного контролю та митного контролю здійснюється посадовими особами відділу прикордонної служби і митного поста після їх відкриття поїзним електромеханіком та у його присутності з дотриманням заходів безпеки.
4.5.25. Огляд локомотива під час здійснення прикордонного контролю та митний огляд проводяться посадовими особами відділу прикордонної служби  і митного поста у присутності старшого локомотивної бригади з дотриманням визначених залізницею заходів безпеки.
4.5.26. Після закінчення митного контролю старший зміни митного поста інформує старшого прикордонних нарядів в пункті пропуску про закінчення митного контролю поїзда, який в свою чергу інформує про це чергового по вокзалу.
4.5.27. При отриманні інформації про закінчення прикордонного, митного та інших видів контролю, старший прикордонних нарядів в пункті пропуску збирає прикордонні наряди на пероні для доповіді про результати оформлення.
4.5.28. Вибуття пасажирського поїзду з пункту контролю здійснюється після завершення передбачених законодавством видів контролю та надання дозволу старшим прикордонних нарядів черговому по залізничній станції.
4.6. Порядок здійснення контролю пасажирських поїздів на виїзд з України.
4.6.1. Посадка пасажирів у вагони здійснюється у перші 5 хвилин стоянки поїзда.
У разі необхідності посадки пасажирів в поїзд після 5 хвилин стоянки, прикордонний наряд «Контроль за режимом» доповідає старшому прикордонних нарядів в пункті пропуску про таку необхідність та номер вагону посадки.

4.6.2. Старший прикордонних нарядів в пункті пропуску висилає до місця посадки пасажирів прикордонний наряд «Перевірка документів» та інформує про номер вагону посадки пасажирів старшого зміни митного поста. 
4.6.3. В іншому контроль здійснюється в порядку, передбаченому пунктом 4.5. цієї Технологічної схеми.
4.7. Порядок дій обслуговуючого персоналу пасажирських поїздів під час підготовки і проведення у пункті контролю прикордонного та митного контролю.
4.7.1. Перевізник при перевезенні пасажира у міжнародному залізничному сполученні зобов'язаний до початку перевезення перевірити наявність у пасажира документів, необхідних для в'їзду до держави прямування, держав за маршрутом слідування, та відмовити у перевезенні пасажиру, який на його вимогу не пред'явив необхідні документи.
4.7.2. ЛНП під час посадки пасажирів у вагони організовує роботу провідників щодо інформування пасажирів про необхідність мати паспортні документи на право перетинання державного кордону України.
4.7.3. Перед прибуттям поїзда в пункт пропуску ЛНП з використанням поїзної радіомережі здійснює оголошення про порядок проходження прикордонного та митного контролю у пункті контролю (текст для оголошення надається відділом прикордонної служби  та митним постом).

4.7.4. ЛНП завчасно до прибуття пасажирського поїзда в пункт контролю організовує збирання інформації щодо загальної кількості пасажирів (окремо по кожному вагону та поїзду загалом).
4.7.5. Після прибуття пасажирського поїзда у пункт пропуску ЛНП інформує старшого прикордонних нарядів в пункті пропуску і старшого зміни митного поста про готовність пасажирського поїзда до контролю, надає довідку щодо номерів вагонів (додаток 2) та їх населеності пасажирами та іменні списки обслуговуючого персоналу пасажирського поїзда (додаток 3).
4.7.6. Провідник пасажирського вагона (далі - провідник) під час посадки пасажирів у вагон попереджає пасажирів про необхідність мати паспортні документи, у т.ч. документи на право перетинання державного кордону України дітьми.
4.7.7. Під час проїзду пасажирів у вагоні провідник опитує пасажирів щодо їх громадянства, роздає імміграційні картки (за необхідністю) та митні декларації (забезпечення поїзних бригад бланками імміграційних карток здійснюється відділом прикордонної служби, бланками митних декларацій – митним постом). Відповідальність за цільове використання бланків імміграційних карток та бланків митних декларацій у потязі несе начальник потягу, у відповідності до своїх посадових обов’язків.
4.7.8. Провідник вагона за 10 хвилин до прибуття пасажирського поїзда у пункт контролю зобов'язаний:
закрити туалети та двері у неробочому тамбурі, у нічний час ввімкнути додаткове освітлення у вагоні;

надавати посадовим особам відділу прикордонної служби та митного поста допомогу і сприяння в проведенні прикордонного та митного контролів.
4.7.9. Провідник вагона надає посадовим особам відділу прикордонної служби  та митного поста  інформацію щодо:
кількості пасажирів у вагоні, у т.ч. громадян України;

пасажирів, які здійснюють висадку на залізничній прикордонній станції, де здійснюється прикордонний та митний контроль.
4.7.10. Під час здійснення прикордонного та митного контролю пасажирського поїзда провідник супроводжує посадових осіб відділу прикордонної служби та митного поста до завершення ними контрольних операцій у вагоні.
4.7.11. Провіднику вагона під час проведення прикордонного та
митного контролю забороняється:
відлучатися з вагона;

випускати пасажирів з вагона або пропускати через вагон пасажирів з інших вагонів;

у разі прямування поїзду на «Виїзд» з України після закінчення перших 5 хвилин стоянки здійснювати посадку пасажирів без дозволу посадових осіб відділу прикордонної служби та митного поста.
4.8. Особливості пропуску через державний кордон деяких категорій осіб, транспортних засобів та вантажів.
4.8.1. Пропуск посадових осіб дипломатичних або консульських установ, дипломатичної пошти
Перевiрка документів на право перетинання державного кордону України дипломатичних агентiв, консульських посадових осiб i членiв їх сiмей здiйснюється прикордонними нарядами «Перевірка документів» у пріоритетному порядку.

Дипломатична пошта та консульська валіза іноземних держав, що переміщуються через митний кордон України, не підлягають ні розпечатуванню, ні затриманню. За наявності достатніх підстав вважати, що консульська валіза містить товари, не зазначені в частині третій ст. 387 Митного кодексу України, митний орган може зажадати розпечатання валізи уповноваженими особами цієї іноземної держави у присутності посадових осіб митного органу. У разі відмови від розпечатання така валіза повертається до місця відправлення. Усі місця, що належать до дипломатичної пошти, повинні мати зовнішні позначки, що вказують на їх характер, i вони можуть вміщувати лише дипломатичні документи та предмети, призначені для офіційного користування.

Порядок проведення митного контролю та оформлення предметів та транспортних засобів, що переміщуються дипломатичними представництвами, їх співробітниками, визначається Міжнародними Угодами та Митним кодексом України (статті 382 - 396).
Особи, якi зустрiчають або забезпечують зустріч дипломатичних агентiв, консульських посадових осiб i членiв їх сiмей, дипломатичної пошти, а також особистого майна, речей та багажу дипломатичних агентiв i консульських посадових осiб, допускаються в пункт контролю за акредитацiйними дипломатичними, консульськими, службовими картками та нацiональними паспортами з дозволу начальника 5 прикордонного загону або особи, яка його замiщує.

Акредитовані в Міністерстві закордонних справ України працівники  дипломатичних  представництв та консульських установ і члени  їх  сімей можуть в'їжджати на територію України за паспортними документами та акредитаційними картками.
4.8.2. Пропуск офіційних делегацій.
Глави держав і члени делегацій, які прибувають разом з ними та про прибуття яких офіційно повідомлено дипломатичними каналами, не підлягають прикордонному контролю. 

Особам з дипломатичними, офіційними або службовими паспортами,  виданими іноземними державами,  визнаними Україною, а також особам, які виконують свої обов'язки згідно з повноваженнями, наданими міжнародними міжурядовими організаціями, що підтверджується відповідними  документами, може надаватися пріоритет перед іншими особами під  час  здійснення  прикордонного контролю  в  пункті  контролю через державний кордон. Зазначені особи не зобов'язані підтверджувати наявність у них  фінансового забезпечення для перебування в Україні.

У разі якщо особа заявляє про наявність у неї привілеїв, імунітету або пільг, уповноважена службова особа Державної прикордонної служби України може вимагати від неї пред'явлення документів, що підтверджують відповідний статус.

Особливості здійснення митного контролю зазначених категорій осіб визначено статтями 382 - 396 Митного кодексу України.
4.8.3. Пропуск аварійно – рятувальних формувань.
Оформлення формальностей, пов'язаних з перетинанням формуваннями державного кордону здійснюється  у  позачерговому порядку.

Пропуск через державний кордон осіб, які входять до складу формувань, здійснюється за паспортними документами на підставі списків, підписаних уповноваженими Міністерством надзвичайних ситуацій України особами.

Пропуск через державний кордон військовослужбовців  строкової служби здійснюється з пред'явленням документів, що посвідчують їх особу, за списками, які додаються до паспортних документів керівників формувань, підписуються командирами військових частин і скріплюються гербовими печатками.

Посадові особи митного поста забезпечують митне оформлення речей осіб, що входять до складу формувань.

Митне оформлення майна формувань здійснюється відповідно до вимог Порядку перетинання державного кордону України аварійно-рятувальними та аварійно-відновними формуваннями для локалізації та ліквідації надзвичайних ситуацій, зумовлених стихійним лихом, аваріями і катастрофами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.08.1997 № 912, за оформленим відповідно до встановлених вимог переліком, засвідченим ДСНС, під гарантію відправника (одержувача) про декларування вантажу на термін, протягом якого не стягуватимуться митні збори за перебування товарів та інших предметів під митним контролем.
4.8.4. Пропуск підрозділів Збройних Сил України, підрозділів збройних сил інших держав.
Особи військового і цивільного персоналу підрозділів Збройних Сил України перетинають державний кордон України згідно до законів України та міжнародних договорів України з додержанням встановленого порядку митного та прикордонного контролю та перевезення зброї, військової техніки, необхідних для виконання покладених на них завдань.

Військова техніка, яка переміщується через державний кордон у супроводі військових варт, відкривається для огляду у випадках порушення упаковки, пломб, а також при отриманні даних про наявність порушників кордону. Відкриття проводиться тільки комісійне у присутності посадової особи відділу прикордонної служби, посадових осіб митного поста і начальника варти або особи, яка їх супроводжує.

Пропуск через державний кордон іноземних військових команд та техніки для проведення спільних військових навчань здійснюється відповідно до Закону України «Про порядок допуску та умови  перебування підрозділів збройних сил  інших держав на території України» та міжнародних договорів.

Військові команди, варти, які супроводжують військову техніку та зброю, перетинають кордон за дійсними паспортними документами, якщо інше не встановлено міжнародними угодами. При цьому варта супроводження повинна мати посвідчення про відрядження, видане державними органами однієї з країн, де має бути зазначено, що вона призначається для супроводження спецвантажу. В посвідченні про відрядження також наводиться перелік особового складу з номерами штатної зброї та кількістю набоїв до неї, затверджений гербовою печаткою. У посвідченні про відрядження, посадовими особами Державної прикордонної служби України проставляється відмітка Державної прикордонної служби України про в'їзд (виїзд).

Митний контроль та митне оформлення військової техніки та військових транспортних засобів, укомплектованих військовою командою, які перетинають митний кордон України, здійснюється відповідно до Митного кодексу України, Закону України від 22 лютого 2000 року № 1479-ІІІ «Про порядок допуску та умови перебування підрозділів збройних сил інших держав на території України», постанови Кабінету Міністрів України від 18 січня 2003 року № 63 «Про затвердження Порядку митного оформлення військової техніки, у тому числі військових транспортних засобів, які перетинають митний кордон України».
4.8.5. Пропуск варт, що відряджаються від військових частин (підрозділів Збройних Сил України та інших військових формувань для охорони військових вантажів).
Перевірка документів та пропуск через державний кордон особового складу варти здійснюється уповноваженими службовими особами підрозділу охорони державного кордону, які виконують службові обов’язки в прикордонних нарядах «Старший прикордонних нарядів у пункті пропуску через державний кордон» або «Перевірка документів», за паспортними та іншими документами, дійсними для перетинання державного кордону, та іменними списками на особовий склад варти, які подаються у трьох примірниках начальником варти.

Перевірка зброї особового складу варти здійснюється прикордонним нарядом «Старший прикордонних нарядів у пункті пропуску через державний кордон» у присутності начальника варти.

У разі виявлення невідповідностей, неточностей в найменуванні, нумерації або кількості зброї зазначеної у документах варти, рішення про пропуск приймається начальником 5 прикордонного загону за погодженням з начальником Сумської митниці.
4.8.6. Пропуск осіб, взятих під варту.
Пропуск осіб, взятих під варту, здійснюється після приймання та передачі осіб підрозділами правоохоронних органів України.
Приймання-передача осіб, які взяті під варту, здійснюється після отримання відділом прикордонної служби розпорядження 5 прикордонного загону про конкретну дату та час передачі.
Про приймання-передачу осіб, взятих під варту, складається акт встановленої форми у трьох примірниках, який завіряється гербовою печаткою органу відправника. Разом з особою, що перебуває під вартою, передається паспорт або анкета з фотокарткою, а також інші документи та особисті речі.
5. Час, що відводиться для виконання контрольних операцій.
5.1. Час на здійснення контрольних операцій - не більше часу стоянки транспортного засобу, визначеного розкладом руху поїздів та технологічними процесами роботи прикордонних передавальних станцій.
5.2. Час на виконання контрольних операцій контролюючими органами може бути збільшено у разі наявності достатніх підстав вважати, що особи, товари й транспортні засоби переміщуються через державний кордон України з порушенням законодавства України, а також у разі затримання цих осіб, товарів і транспортних засобів унаслідок виявлених порушень.
У зазначених випадках представник контрольного органу (служби), за ініціативою якого здійснюється затримка відправлення з пункту контролю  пасажирського поїзда, інформує старшого прикордонних нарядів в пункті пропуску та чергового залізничної станції із зазначенням причин та орієнтовного часу затримки, здійснює запис у рейсовий журнал поїзда (причіпного вагона) із зазначенням причин збільшення часу на виконання контрольних операцій (номер вагона, купе, місця у вагоні, де виявлено порушення норм законодавства).
6. Режим у пункті пропуску «Пушкарне»
Режимні правила у пункті пропуску «Пушкарне» встановлюються наказом 5 прикордонного загону за погодженням з начальником Сумської митниці та адміністрацією залізничної станції.
7. Прикінцеві положення
7.1. Перед початком роботи кожної зміни проводиться нарада за участю посадових осіб відділу прикордонної служби та митного поста, а в разі потреби інших контрольних органів (служб), працівників залізничних станцій, на якій:
підбиваються підсумки роботи попередньої зміни та вирішуються проблемні питання, що виникли у попередньої зміни під час здійснення контрольних операцій службами, які здійснюють відповідні види державного контролю в пункті контролю;

здійснюється обмін інформацією щодо змін у правилах перетинання державного кордону особами, транспортними засобами, вантажами й товарами, які надійшли від відповідних контрольних органів (служб);

інформуються працівники залізничних станцій про факти порушень працівниками залізниць України чинного законодавства;

визначаються можливі об'єкти контролю, що будуть піддані посиленому контролю під час роботи зміни.
7.2. Після наради старший прикордонних нарядів в пункті пропуску через державний кордон і старший зміни митного поста обмінюються інформацією щодо можливої протиправної діяльності (за винятком інформації з обмеженим доступом).
7.3. Не допускається розміщення в пункті контролю гербів, прапорів,
інших символів організацій, підприємств та установ, що не належать до
державних символів України.
7.4. При виникненні в пункті контролю ситуацій, які ускладнюють або унеможливлюють пропуск через державний кордон чи функціонування пункту контролю, контрольні органи і служби вживають спільних скоординованих заходів щодо їх локалізації в межах своєї компетенції.
В. о. начальника 5 прикордонного загону

полковник                                                                    Володимир ВИШНЕВСЬКИЙ

