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ДЕРЖАВНА

ПРИКОРДОННА СЛУЖБА УКРАЇНИ

Донецько-Луганське регіональне управління

Донецький прикордонний загін

Н А К А З

«25» ___жовтня__ 2019 року       Маріуполь                                        №__143__
	Про встановлення 
режимних правил


На виконання пункту 4 Порядку в’їзду осіб, переміщення товарів на тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях і виїзду осіб, переміщення товарів з таких територій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 липня 2019 року № 815
НАКАЗУЮ:
1. Затвердити та встановити Режимні правила, що регламентують порядок доступу до контрольних пунктів в’їзду/виїзду «Новотроїцьке» та «Гнутове» уповноважених службових осіб військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, які залучені до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, осіб та транспортних засобів, які перетинають лінію розмежування, беруть участь у здійсненні контролю та обслуговуванні пасажирів транспортних засобів, відправленні транспортних засобів, що вибувають у район проведення операції об’єднаних сил і прибувають з нього (далі – Режимні правила) (додаток). 
2. Першому заступнику начальника  загону – начальнику штабу:

забезпечити направлення копій Режимних правил у відділи прикордонної служби «Новотроїцьке» та «Сартана» в двох примірниках. Один примірник мати в підрозділі охорони державного кордону, другий в службовій документації старого прикордонних нарядів в відповідному контрольному пункті в’їзду/виїзду;

довести вимоги Режимних правил до відома особового складу в частині, що його стосується; 

встановленим порядком направити копії Режимних правил керівникам зацікавлених державних органів, підприємств та контрольних служб в контрольних пунктах в’їзду/виїзду «Новотроїцьке» та «Гнутове».
3. Режимні правила вступають в дію з моменту набрання чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 липня 2019 року № 815.
4. З моменту введення в дію Режимних правил, наказ начальника Донецького прикордонного загону від 29 травня 2017 року № 39 вважати таким, що втратив чинність.

5. Контроль за виконанням наказу покласти на першого заступника загону – начальника штабу. 
Начальник Донецького прикордонного загону
полковник                                / підпис /                              Анатолій КОЦЮРБА
	
	Додаток
до наказу начальника Донецького прикордонного загону 

від «25» жовтня 2019 № 143



РЕЖИМНІ ПРАВИЛА

що регламентують порядок доступу до контрольних пунктів вїзду/виїзду «Гнутове» та «Новотроїцьке» уповноважених службових осіб військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, які залучені до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, осіб та транспортних засобів, які перетинають лінію розмежування, беруть участь у здійсненні контролю та обслуговуванні пасажирів транспортних засобів, відправленні транспортних засобів, що вибувають у район проведення операції об’єднаних сил і прибувають з нього 
І. Загальні положення

1.1. Ці Режимні правила розроблено відповідно до Закону України «Про Державну прикордонну службу України» та Порядку в’їзду осіб, переміщення товарів на тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях і виїзду осіб, переміщення товарів з таких територій (далі – Порядок), який затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 17.07.2019 №815 з метою з метою забезпечення контролю в’їзду/виїзду та реалізації положень законодавства України щодо:
встановлення режимних правил в контрольних пунктах в’їзду/виїзду (далі - КПВВ) та контролю за їх дотриманням;

взаємодії з службовими особами військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, що здійснюють контроль в’їзду/виїзду або беруть участь у забезпеченні режимних правил в КПВВ;

координації діяльності службових осіб військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, що здійснюють контроль в’їзду/виїзду в КПВВ.

1.2. Терміни, що вживаються в цих Режимних правилах, мають таке значення:

взаємодія – спосіб забезпечення контролю в’їзду/виїзду, який полягає у спільній діяльності службових осіб військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, що здійснюють контроль в’їзду/виїзду, спрямований на якісну організацію та здійснення пропуску через лінію розмежування осіб, транспортних засобів та товарів у спосіб, передбачений законодавством та в межах компетенції;

координація – управлінська діяльність, що об’єднує й систематизує зусилля службових осіб військових формувань, правоохоронних та інших державних служб, що здійснюють контроль в’їзду/виїзду для забезпечення пропуску через лінію розмежування осіб, транспортних засобів та товарів (вантажів) у відповідності до Технологічних схем;

режимні правила в КПВВ – порядок перебування і пересування всіх осіб, в тому числі службових, і транспортних засобів у межах територій КПВВ, а також здійснення іншої діяльності, пов’язаної з організацією та здійсненням пропуску через лінію розмежування осіб, транспортних засобів та товарів (вантажів);

громадський порядок – система суспільних відносин, які складаються і розвиваються в громадських місцях під впливом правових та соціальних норм, спрямованих на забезпечення нормального функціонування державних органів і служб, установ, організацій, громадських об’єднань, праці, виконання службових/посадових обов’язків, праці й відпочинку громадян, повагу до їх честі, людської гідності та громадської моралі;

термін «тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях» вживається у значенні, наведеному в Законі України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» від 18.01.2018 №2268-VIII.

1.3. Інші терміни у Режимних правилах вживаються у значенні, наведеному в законах України «Про боротьбу з тероризмом», «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про військово-цивільні адміністрації», Порядку в’їзду осіб, переміщення товарів на тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях і виїзду осіб, переміщення товарів з таких територій, який затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 17.07.2019 №815 та в інших нормативно-правових актах України.
ІІ. Вимоги до встановлення режимних правил в КПВВ

 та здійснення контролю за їх додержанням

2.1. Виконання законних вимог уповноважених службових осіб військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, яких залучено до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях та які здійснюють контроль в’їзду/виїзду, є обов’язковим для всіх осіб.

Особи, що перебувають у КПВВ зобов’язані дотримуватись порядку перетинання лінії розмежування, вимог цих Режимних правил встановлених у КПВВ, а також правил дорожнього руху.

2.2. Контроль за додержанням режимних правил в КПВВ здійснюється всім складом прикордонних нарядів у КПВВ.

2.3. Службові особи військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, що здійснюють контроль в’їзду/виїзду, під час виконання службових обов’язків в КПВВ повинні перебувати зі службовими посвідченнями та тимчасовими перепустками, а також зобов’язані інформувати СПНКПВВ про виявлені факти порушення режимних правил, проводити взаємообмін інформацією відносно прийнятих рішень щодо відмов в пропуску через лінію розмежування осіб, транспортних засобів, товарів та їх затримання, погоджувати їх місця знаходження.

2.4. Особи і транспортні засоби прямують і здійснюють зупинки (стоянки) в КПВВ в порядку, визначеному в Технологічних схемах. 

Для перевірки проходження контролю в’їзду/виїзду транспортними засобами та особами в КПВВ використовуються контрольні талони.

ІІІ. Встановлення режимних правил та здійснення контролю за їх додержанням в КПВВ

3.1. Місця для проведення контролю в’їзду/виїзду, межі території КПВВ, місця стоянок транспортних засобів, у тому числі затриманих.
3.1.1. В КПВВ контроль в’їзду/виїзду здійснюється відносно:

осіб – в модулях паспортного контролю, на майданчиках контролю, на смугах руху біля або безпосередньо в транспортних засобах;

транспортних засобів та товарів (вантажів) – на смугах руху, на майданчиках контролю, визначених місцях.

З метою контролю руху транспортних засобів та осіб, які слідують через КПВВ у пішому порядку, перед в’їздом до КПВВ, на кожного водія транспортного засобу представником Державної прикордонної служби України виписується контрольний талон, а громадянам, які слідують до КПВВ у пішому порядку контрольні талони виписуються окремо на кожного.

3.1.2. Межі території КПВВ, місця для проведення контролю в’їзду/виїзду, майданчики контролю, місця стоянок транспортних засобів визначені Технологічними схемами.

3.1.3. Особи, які прибувають в автобусі до визначеного місця посадки/висадки пасажирів, скеровуються до місця огляду речей та товарів (вантажів). Велосипедисти по території КПВВ рухаються в пішому порядку за напрямком, визначеним для руху пішоходів. 

3.1.4. Для стоянки затриманих транспортних засобів, транспортних засобів з небезпечним вантажем, визначено спеціально виділену територію в КПВВ. 

3.1.5. При значному збільшенні кількості транспортних засобів в одному із напрямків, за рішенням СПНКПВВ, можуть визначатися смуги руху для реверсу. Про таке рішення СПНКПВВ інформує старшу уповноважену особу ДФС.

3.1.6. Додержання громадського порядку в КПВВ забезпечується співробітниками Національної поліції у взаємодії з іншими контрольними службами та координується СПНКПВВ. 
3.2. Порядок допуску до КПВВ осіб, транспортних засобів, товарів (вантажів) та порядок їх пересування.
3.2.1. Дозвіл на в’їзд в КПВВ особам і транспортним засобам, що перетинають лінію розмежування надається прикордонним нарядом «Вартовий шлагбауму»:

особам - на підставі документів, зазначених в п.6 Порядку. За рішенням СПНКПВВ до КПВВ може бути допущено особу при наявності інших документів;

транспортним засобам – за наявності реєстраційних номерів та у технічно справному стані.

3.2.2. Під час перебування в КПВВ особам забороняється:

самостійно, без дозволу уповноважених службових осіб ДПСУ та ДФС, залишати транспортні засоби чи здійснювати у них посадку;

здійснювати перевантаження товарів (вантажів) з одних транспортних засобів в інші;

без дозволу уповноважених службових осіб ДПСУ залишати територію КПВВ;

       під час проходження контролю в’їзду/виїзду вживати алкогольні напої, смітити, палити в не відведених місцях, порушувати санітарні норми;
проводити аудіо-, кіно-, фото-, відео-фіксацію з використанням технічних засобів;
залишати у включеному стані, користуватись у режимі запису інформації відео-реєстраторами, екшн-камерами;

користуватися терміналами мобільного (стільникового) зв’язку;

своїми діями та розміщенням транспортних засобів, товару (вантажу) створювати перешкоди для здійснення контролю в’їзду/виїзду;

пошкоджувати чи виводити з ладу елементи огорожі КПВВ, технічні засоби та обладнання, інженерні та фортифікаційні споруди, інші елементи інфраструктури КПВВ;

порушувати рядність руху, самостійно змінювати напрям руху, порушувати обмеження швидкості руху, здійснювати проїзд через територію КПВВ без зупинки у визначених місцях, зупиняти транспортні засоби в не визначених місцях;

порушувати громадський порядок та провокувати на його порушення інших осіб;

перебувати без документів;

починати рух транспортного засобу без дозволу уповноважених службових осіб ДПСУ;

пересуватися на технічно несправних транспортних засобах без розпізнавальних знаків держави реєстрації;

       використання радіостанцій, крім установлених на спеціальній техніці та транспортних засобах спеціалізованого призначення (або зареєстрованих у встановленому порядку).
3.2.3. Особи, які прибули на територію КПВВ, мають право:
бути присутніми під час огляду транспортних засобів, товарів (вантажів), що їм належать, а також відбору зразків, проб речовин і матеріалів, що їм належать, для проведення експрес-аналізу;
отримувати від уповноважених службових осіб ДПСУ, ДФС усні роз’яснення у разі відмови їм у в’їзді на тимчасово окуповану територію України або виїзді з неї.

3.2.4. Уповноважена службова особа ДПСУ надає дозвіл на в’їзд у КПВВ:

службовим особам військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, що здійснюють контроль в’їзду/виїзду у відповідності до списків, попередньо наданих в кінці поточного місяця на наступний місяць начальнику підрозділу охорони кордону, на ділянці відповідальності якого знаходиться КПВВ;

іншим службовим/посадовим особам, які прибувають у службових справах - за наявності службового посвідчення та бойового розпорядження (службового припису); 

військовослужбовцям управління Донецького прикордонного загону та вищих органів управління ДПСУ - за наявності службового посвідчення та службового завдання; 

представникам відділу внутрішньої та власної безпеки по Донецькому прикордонному загону, міжрайонного оперативно-розшукового відділу, їх прямим та безпосереднім начальникам - за наявності службового посвідчення та погоджених начальником Донецького прикордонного загону списках;

представників Спільного центру - за наявністю перепустки, посвідчення офіцера (паспорта);

військовослужбовцям та працівникам, які залучаються до проведення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримуванні збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях - за паролем, встановленим Об’єднаним командним пунктом об’єднаних сил (ОТУ) та військовим квитком  (службовим посвідченням);
обслуговуючому персоналу - за наявності паспортного документу та погоджених начальником Донецького прикордонного загону спискам, наданих керівником підприємства; 
працівникам сфери обслуговування та забезпечення функціонування КПВВ - за документами, які посвідчують особу та списками, погодженими начальником Донецького прикордонного загону;
представників СММ ОБСЄ - за наявності дипломатичної картки члена СММ ОБСЄ;
народних депутатів України, депутатів місцевих рад - за наявності документу, що підтверджує статус народного депутата, депутата місцевої ради та дозволу Командувача об’єднаних сил;

представників делегацій міжнародних, гуманітарних організацій - за наявності документів, що посвідчують особу та дозволу Командувача об’єднаних сил;

представників засобів масової інформації за наявності прес-картки та дозволу Командувача об’єднаних сил.

Тимчасова перепустка відвідувача видається категорії осіб, яка вказана в абзацах 2 – 9 цього пункту.
Пропуск на територію КПВВ автомобіля швидкої медичної допомоги та його екіпажу здійснюється безперешкодно у разі необхідності термінового надання невідкладної медичної допомоги особі (особам), які перебувають в КПВВ (в межах дорожнього коридору). Візуальний супровід автомобіля швидкої медичної допомоги здійснюється прикордонними нарядами «Контроль за режимом», «Вартовий шлагбауму». 
Службовий транспорт посадових осіб контрольних служб, які залучаються до проведення контролю в’їзду/виїзду, пропускається за списками.
Транспортні засоби патруля (групи) СММ ОБСЄ та/або Спільного центру пропускаються за наявності відповідного маркування.

Транспортні засоби військовослужбовців та працівників, які залучаються до проведення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримуванні збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях за паролем, встановленим Об’єднаним командним пунктом об’єднаних сил (ОТУ).
3.2.5. Облік та видача тимчасових перепусток здійснюється підрозділами Донецького прикордонного загону.

3.2.6. Прикордонний наряд «ВШ» надає дозвіл на виїзд за межі КПВВ:

за наявності у водія транспортного засобу контрольного талону з відмітками про проходження контролю в’їзду/виїзду;

за наявності у пішохода контрольного талону з відмітками про проходження контролю в’їзду/виїзду.

За відсутності у водія контрольного талону з відповідними відмітками транспортний засіб та особи за межі КПВВ не пропускаються, транспортний засіб скеровується у визначене місце в КПВВ. По даному факту здійснюється негайна доповідь СПНКПВВ.

За відсутності у особи, яка прямує в пішому порядку контрольного талону з відповідними відмітками дана особа за межі КПВВ не пропускається та у супроводі прикордонного наряду «Контроль за режимом» скеровується до СПНКПВВ для прийняття правового рішення.

3.2.7. У разі прийняття рішення про відмову в пропуску через лінію розмежування особі, транспортному засобу, СПНКПВВ та старший уповноважений представник ДФС інформують один одного по даному факту. Ініціатор здійснює відповідний запис на контрольному талоні, який завіряє особистим підписом.

Вибуття транспортного засобу, особи за межі КПВВ здійснюється у супроводі ініціатора повернення.

3.2.8. Правом безперешкодного перебування у КПВВ у службових справах користуються, за наявності службового посвідчення, що підтверджує займану посаду, посадові особи державних органів влади, а саме:
генеральний прокурор України та його заступники, підпорядковані прокурори та їх заступники, старші помічники і помічники прокурора, начальники управлінь і відділів, їх заступники, старші прокурори і прокурори управлінь і відділів;

співробітники та працівники спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю органів внутрішніх справ і Служби безпеки України - за письмовим розпорядженням керівника відповідного спеціального підрозділу;

співробітники Служби безпеки України – у разі проведення заходів щодо боротьби з тероризмом і фінансуванням терористичної діяльності за письмовим розпорядженням керівника органу або оперативного підрозділу Служби безпеки України;

слідчі Служби безпеки України – під час розслідування злочинів, віднесених до їх підслідності, за письмовим розпорядженням начальника слідчого підрозділу Служби безпеки України;

працівники органів внутрішніх справ України з метою припинення злочинів, переслідування осіб, підозрюваних у вчиненні злочину, у разі стихійного лиха та інших надзвичайних обставин під час виконання покладених на них обов'язків;

працівники Державної фіскальної служби України, які не виконують безпосередньо службових обов'язків в КПВВ, за письмовим розпорядженням начальника територіального підрозділу, у зоні відповідальності яких розташовані КПВВ.

3.2.9. У випадку проведення термінових оперативно-розшукових заходів на території КПВВ, за підставами визначеними статтею 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», допуск в КПВВ співробітників правоохоронних органів, здійснюється після письмового (усного) дозволу начальника Донецького прикордонного загону, за службовими посвідченнями та письмовими приписами керівників відповідних органів і у супроводі СПНКПВВ (начальника відділу прикордонної служби, коменданта оперативно-бойової прикордонної комендатури або уповноваженими ними особами). Після проведення заходів, але не пізніше ніж через 3 доби, керівник відповідного правоохоронного органу надає начальнику Донецького прикордонного загону письмове звернення, яке зберігається в штабі Донецького прикордонного загону.
3.2.10.
Працівники правоохоронних органів та інших органів влади, в тому числі, яким надано право безперешкодного перебування в КПВВ, під час такого перебування, діють з урахуванням вимог частини третьої статті 23 та частини третьої статті 24 Закону України «Про Державну прикордонну службу України».

    ІV. Організація і забезпечення взаємодії під час здійснення пропуску через лінію розмежування осіб, транспортних засобів і товарів (вантажів)

4.1. Взаємодія організовується і підтримується з метою узгодження спільних дій зі службовими особами військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, що здійснюють контроль в’їзду/виїзду під час пропуску через лінію розмежування осіб, транспортних осіб та товарів (вантажів).

4.2. В КПВВ взаємодія організовується з представниками:

Державної фіскальної служби;

Служби безпеки України;

Національної поліції;

Збройних сил України.

4.3. Взаємодія організовується з таких питань:

встановлення місць стоянок транспортних засобів;

підтримання режимних правил в КПВВ;

визначення порядку дій у разі виявлення посадовими особами порушення порядку перетинання лінії розмежування або порушень переміщення товарів (вантажів);

координації спільних дій під час виникнення в КПВВ конфліктних та інших нестандартних ситуацій;

порядку дій у разі затримання транспортних засобів та товарів (вантажів) за порушення чинного законодавства;

обміну інформацією про правопорушення під час здійснення контролю в’їзду/виїзду;

порядку дій у разі обстрілів.

4.4. Взаємодія здійснюється шляхом:

визначення спільних скоординованих дій в інтересах забезпечення безперебійного та ритмічного пропуску через лінію розмежування, а також про зміни в обстановці, що впливають на здійснення пропуску через лінію розмежування;

проведення спільних заходів щодо припинення порушень законодавства;

інформування про факти виявлення вибухових та небезпечних речовин, зброї, боєприпасів, підроблених (чужих) паспортних документів, спеціально обладнаних схованок (тайників), викрадених транспортних засобів, загроз скоєння теракту або нападу;

проведення спільних нарад.

4.5. Питання взаємодії вирішуються через засоби зв’язку, шляхом обміну письмовою інформацією, проведенням зустрічей начальників підрозділів контрольних служб. В КПВВ взаємодія уточняється СПНКПВВ щодня під час проведення спільних координаційних нарад, через засоби зв’язку, особисто в ході робочих зустрічей.

V. Координація діяльності службових осіб військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, що здійснюють контроль в’їзду/виїзду або беруть участь у забезпеченні режимних правил в КПВВ 

5.1. Діяльність державних служб, що здійснюють контроль в’їзду/виїзду під час перетинання лінії розмежування особами, транспортними засобами і товарами (вантажами) або беруть участь у забезпеченні режимних правил, координується представниками ДПСУ.
5.2. Координація здійснюється з метою:
забезпечення безпеки військовослужбовців, співробітників правоохоронних органів, що залучені до операції Об’єднаних сил та цивільного населення;

врегулювання порядку дій при виникненні нестандартних ситуацій;
забезпечення ритмічності функціонування КПВВ;
забезпечення виконання вимог законодавства з прикордонних питань;
раціонального використання наявних сил та засобів;
уникнення дублювання процедур контролю;
дотримання режимних правил.
5.3. Координація здійснюється шляхом:
планування спільної діяльності;
прийняття остаточного рішення про надання дозволу на перетинання лінії розмежування особами, транспортними засобами, товарами (вантажами), які пройшли контроль відповідних контрольних служб у КПВВ;
опрацювання для кожного КПВВ технологічної схеми пропуску через лінію розмежування осіб, транспортних засобів та товарів;
встановлення режимних правил в КПВВ;
визначення порядку відправлення з КПВВ транспортних засобів, товарів (вантажів), що переміщуються через лінію розмежування;
складання спільних планів дій на випадок ускладнення обстановки та виникнення нестандартних (конфліктних) ситуацій;
встановлення та підтримання контактів, взаємозв'язків між посадовими особами контрольних служб.
5.4. Форми координації:
проведення спільних координаційних нарад та інструктажів;
здійснення спільних перевірок;
здійснення контролю (відповідно до компетенції) за дотриманням технологічних схем пропуску через лінію розмежування  осіб, транспортних засобів та товарів;
спільні дії контрольних органів і служб з питань забезпечення функціонування КПВВ та дотримання режимних правил.
5.5. Відповідальними посадовим особами за стан координації є:
у підрозділах охорони державного кордону - начальник підрозділу охорони державного кордону;
у КПВВ - начальник підрозділу охорони державного кордону, СПНКПВВ (на період несення служби).
VI. Прикінцеві положення
6.1. За рішенням Командувача об’єднаних сил у районі здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях у випадках, передбачених законодавством, можуть встановлюватися додаткові обмеження та/або заборони переміщення осіб, не залучених до проведення таких заходів, транспортних засобів та товарів.

6.2. У випадку набрання чинності нормативно-правовими актами України, що повністю або частково змінюють вимоги законодавства України з питань порядку встановлення режимних правил в КПВВ ці Режимні правила застосовувати в частині, що не суперечить таким нормативно-правовим актам до внесення до них відповідних змін.
Тво начальника Донецького прикордонного загону

полковник                               / підпис /
                       Сергій ЛОЗІНСЬКИЙ
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