PAGE  
8

МетодиЧНі підходи до категоріювання відділів прикордонної служби Та обгрунтування їх організаційно-штатних структур 
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Національна академія Державної прикордонної служби України

Для забезпечення рівня охорони державного кордону та імміграційного контролю, який би відповідав стандартам Європейського Союзу, впродовж чотирьох років проводяться широкомасштабні заходи щодо реформування прикордонного відомства України. Одним із пріоритетних напрямків цієї роботи є оптимізація структури і складу Державної прикордонної служби (ДПС), у тому числі розвитку системи управління. В цьому контексті протягом 2006 року на ділянках п’яти прикордонних загонів проведено експеримент щодо запровадження в оперативно-службову діяльність принципово нових підрозділів охорони державного кордону – відділів прикордонної служби (впс) [1]. На основі результатів експерименту, у 2007 році аналогічні підрозділи були створені на ділянках усіх прикордонних загонів. Підготовка до розгортання впс по всій ділянці державного кордону викликає необхідність визначення сильних та слабких сторін новостворюваних підрозділів,  опрацювання пропозицій та практичних рекомендацій щодо подальшого удосконалення їх функціонування. 
Аналіз результатів експерименту та оперативно-службової діяльності існуючих відділів свідчать про наступне:

окремі впс не можуть повноцінно формувати зміни прикордонних нарядів, що призводить до службового перенавантаження персоналу; 

недостатня кількість дільничних інспекторів прикордонної служби (особливо з категорії прапорщиків) зменшує можливості щоденного моніторингу обстановки;

недостатнє забезпечення автотранспортом та пальним  не дозволяє здійснювати патрулювання ділянок впс, доставляти  та перевіряти наряди на автомобілях;

велика протяжність ділянки відділу ускладнює управління пішими прикордонними нарядами, які використовують переносні радіостанції „Кордон”.
Вищезазначене вказує на невідповідність можливостей наявних людських, технічних та матеріальних ресурсів ряду впс обсягу завдань з охорони державного кордону. Одною із основних причин цього є врахування при категоріювання впс (тип „А”, тип „Б”, тип „В”) та розробці їх організаційно-штатних структур лише типу завдань, що ними виконуються, а саме: охорона визначеної ділянки державного кордону та здійснення прикордонного контролю і пропуску через державний кордон України осіб, транспортних засобів, вантажів та іншого майна. Як показує практика, крім зазначених чинників, потребують урахування: просторові характеристики ділянки відповідальності впс; характер протиправної діяльності; фізико-географічні та екологічні умови; характер господарсько-виробничої діяльності в прикордонній смузі та контрольованому прикордонному районі; інші фактори, що впливають на виконання завдань. 

Завдання щодо обґрунтування складу органів управління та організаційно-штатних структур підрозділів охорони державного кордону вирішувалось у роботах учених Шишоліна П. А., Серватюка В. М., Лейди Б. В., Клочака А. М. Однак, аналіз наукових результатів, які містяться в цих роботах, свідчить, що вони не забезпечують врахування значної долі параметрів оперативно-службової діяльності новостворених підрозділів та факторів, які сьогодні на них впливають. Вищезазначене викликає необхідність вирішення актуального науково-прикладного завдання, яке полягає в розробленні методичного апарату для категорювання впс та обґрунтування їх організаційно-штатних структур. Тому метою даної роботи є визначення основних методичних підходів до вирішення даного завдання.
Для вирішення визначеного завдання, на основі результатів аналізу, сформовано систему показників, які характеризують оперативно-службову діяльність впс, та виявлено склад факторів, що найбільш істотно впливають на значення показників. Ці факторів різні за місцем прояву, мають різний характер та вплив. Їх стан характеризується кількісними та якісними значеннями, елементами баз даних, лінгвістичними змінними. Оперувати такими даними (визначати рівень, додавати, віднімати, ділити) складно. Тому при моделюванні показників оперативно-службової діяльності впс застосовано математичний апарат алгебри кортежів, який дозволяє відобразити найбільш суттєві властивості складних соціальних явищ та процесів, ефективно будувати алгоритми обробки даних, що мають різний характер та переходити до їх числового виміру [2; 3; 4].
В якості узагальненого показника використано рівень складності оперативно-службової діяльності впс (Косд), який можна характеризувати кортежем показників, що характеризують складність ділянки відповідальності (Д), стан протиправної діяльності (П), тип та обсяг завдань з охорони кордону, поєднання різнорідних завдань) (О), розгалуженість структури підрозділу (кількість підрозділів,  їх типи, наявність підрозділів, які виконують завдання у відриві)(Р):
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У свою чергу групові показники Д, П, О, Р (1) будуть визначатися кортежами часткових показників, які обумовлюється визначеним переліком факторів. Розглянемо порядок формування кортежів та розрахунку впливу факторів на прикладі показника Д. Найбільш істотних при визначенні рівня складності ділянки відповідальності впс є компоненти: 
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	де
	д1-
	протяжність ділянки;

	
	д2 -
	глибина прикордонної смуги та контрольованого прикордонного району;

	
	д3 -
	кількість населених пунктів та щільність населення;

	
	д4 -
	склад підприємств, установ та організацій, які здійснюють діяльність межах ділянки;

	
	д5 -
	наявність поблизу державного кордону районів господарсько-виробничої діяльності;

	
	д6 -
	пересіченість місцевості, наявність важкодоступних ділянок;

	
	д7 -
	система доріг та інтенсивність вантажопасажирських перевезень; 

	
	д8 -
	стан радіаційної, хімічної, бактеріологічної (біологічної) та екологічної обстановки.


Аналогічно формуються кортежі показників П, О, Р. З урахуванням вищезазначеного, модель рівня складності оперативно-службової діяльності впс можна представити у вигладі графа (рис. 1).


Для визначення рівнів показників, що характеризують складність оперативно-службової діяльності впс, проведена експертна оцінка факторів, що входять до складу кортежів.  Для проведення попарних порівнянь факторів була використана якісна дискретна шкала з максимальною кількістю градацій “9” [5].  Приклад розрахунку вагових коефіцієнтів факторів кортежу Д (2) приведено в таблиці 1.
Таблиця 1

Оцінка значень вагових коефіцієнтів факторів,  які впливають 

на рівень складності ділянки відповідальності впс 
	Фактор
	д1
	д2
	д3
	д4
	д5
	д6
	д7
	д8
	Вектор приорітетів

	д1
	1    
	4    
	3    
	4    
	3    
	2    
	2    
	2    
	0,246

	д2
	 1/4
	1    
	2    
	3    
	1    
	 1/2
	1    
	 1/2
	0,107

	д3
	 1/3
	 1/2
	1    
	1    
	 1/2
	1    
	 1/4
	3    
	0,068

	д4
	 1/4
	 1/3
	1    
	1    
	 1/4
	 1/3
	 1/2
	2    
	0,055

	д5
	 1/3
	1    
	2    
	4    
	1    
	 1/6
	 1/3
	 1/4
	0,088

	д6
	 1/2
	2    
	1    
	3    
	6    
	1    
	3    
	1    
	0,183

	д7
	 1/2
	1    
	4    
	2    
	3    
	 1/3
	1    
	 1/3
	0,132

	д8
	 1/2
	2    
	 1/3
	 1/2
	4    
	1    
	3    
	1    
	0,121

	                                                                       ВУ = 0,014;
	ІУ = 0,018
	λmax и= 7,111


Оцінка значень решти факторів кортежів проводилася аналогічним чином.

Оскільки більшість інформації про прояв факторів носить якісний характер, для оцінки їх стану використано вербально-числову шкалу Харрингтона [6].  Це дозволило, шляхом градації станів факторів, отримати кількісні значення, які характеризують їх прояв.  На основі вагових коефіцієнтів факторів та кількісних значень їх прояву, шляхом згортки розраховуються значення впливу факторів. Отримані значення зводяться в матрицю. Для прикладу:                                 

[image: image3.wmf]05

,

0

08

,

0

06

,

0

11

,

0

...

...

...

...

04

,

0

17

,

0

14

,

0

12

,

0

23

,

0

13

,

0

16

,

0

08

,

0

=

осд

К

                                             (3)
У результаті додавання стовпців матриці складність оперативно службової діяльності впс буде описана кортежем показників: 
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З використанням розробленого математичного апарату оцінено складність оперативно-службової діяльності існуючих впс (Косд). У результаті аналізу значень впливу факторів кортежів Д, П, О, Р визначені порогові значення показників, що характеризують рівні складність оперативно-службової діяльності впс (табл. 1). 
Таблиця 2
Можливі рівні значень компонентів кортежів,
що характеризують ступінь загроз
	Рівні 

складності
	Кортеж

	
	Д
	П
	О
	Р

	1
	1 - 0,65
	1 - 0,55
	1 - 0,7
	1 - 0,63

	2
	0,65 - 0,49
	0,55 - 0,43
	0,7 - 0,48
	0,63 - 0,45

	3
	0,49 - 0,3
	0,43 - 0,35
	0,48 - 0,33
	0,45 - 0,28

	4
	0,3 - 0,19
	0,35 - 0,26
	0,33 - 0,2
	0,28 - 0,15

	5
	0,19 - 0
	0,26 - 0
	0,2 - 0
	0,15 - 0 


За допомогою кортежів (1) складність оперативно-службової діяльності впс, можна класифікувати за такими рівнями: проста (Косд4); ускладнена (Косд3); складна (Косд2); дуже складна (Косд1). Для прикладу, при збільшенні значень впливу факторів до третього рівня складності (Д5→Д3, ….. Р4 →Р3), але не більш як по одному із кортежів, діяльність впс оцінюється як проста:

[image: image6.wmf]4

4

3

4

4

4

4

4

4

4

4

5

4

4

5

5

4

5

5

5

4

Р

О

П

Д

…

…

…

…

Р

О

П

Д

Р

О

П

Д

Р

О

П

Д

Р

О

П

Д

=

осд

K

                                         (5)

Аналогічно визначені критерії оцінки та сформовані можливі варіанти кортежів показників для решти рівнів складності (Косд). В залежності від рівня складності оперативно-службової діяльності (Косд1, Косд2, Косд3, Косд4) пропонується ввести впс I, II, III і IV категорії. 
З урахуванням змісту та обсягу завдань опрацьовані типові структури відділів визначених категорій (табл. 3.) 
Таблиця 3
Типові структури відділів прикордонної служби
Державної прикордонної служби України

	Структурні підрозділи

відділу
	Відділ державної прикордонної служби ДПС України

	
	І категорії
	ІІ категорії
	ІІІ категорії
	ІV категорії

	Управління
	1 / 5
	1 / 5
	1 / 7
	1 / 5

	Відділення інспекторів прикордонної служби
	4 / 51
	3 – 4 / 40
	4 / 20
	4 / 10

	Відділення дільничних інспекторів
	1 / 10
	1 / 6
	1 / 4
	1 / 4

	Прикордонне оперативно-розшукове

відділення
	1 / 8
	1 / 6
	1 / 4
	-

	Прикордонний пост
	Відділення інспекторів прикордонної служби
	1 / 12
	1 / 4
	-
	-

	
	Відділення дільничних інспекторів прик. служби
	1 / 6
	1 / 6
	-
	-

	Інспекторський пост
	1 / 8
	-
	-
	-

	Кінологічне відділення (група) 
	4 / 8
	4 / 5
	1 / 5
	1 / 5

	Група оцінки ризиків та планування
	1 / 2
	1 / 2
	-
	-

	Група документального забезпечення
	1 / 2
	1 / 2
	-
	-

	Відділення збору та обробки даних 

обстановки
	1 / 5
	1 / 5
	1 / 5
	1 / 5

	Група по роботі з іноземцями 

та адмінпровадження
	1 / 3
	1 / 3
	-
	-

	Вузол (група) зв’язку 
	1 / 6
	1 / 2
	-
	-

	Пост АСУ
	1 / 5
	1 / 5
	1 / 5
	-

	Відділення логістики
	1 / 14
	1 / 12
	1 / 4
	1 / 6

	Загальна чисельність персоналу
	> 250 чол.
	 150- 250 чол.
	 60- 150 чол.
	до 60 чол.


* Примітка: в чисельнику - кількість підрозділів; в знаменнику - чисельність персоналу в підрозділі.
Розглянутий методичний апарат був використаний для оцінки складності оперативно-службової діяльності відділів, які пропонується регіональними управліннями розгорнути за рахунок діючих підрозділів протягом 2008 року.  В результаті проведених розрахунків встановлено, що, з урахуванням діючих, в Державній прикордонній службі України доцільно мати: 

І категорії - 20 відділів ( типу Б – 20 впс );
II категорії - 47 відділів (типу А – 4 впс; типу Б - 41 впс; типу В – 3 впс);
Ш категорії - 68 відділів (типу А – 12 впс; типу Б – 41 впс; типу В – 15 впс);
IV категорії - 10 відділів (типу А – 4 впс; типу Б – 2 впс; типу В – 4 впс).

З метою створення умов для росту по службі, підняття статусу підрозділів, які виконують завдання у складних умовах, пропонується  встановити військові звання та посадові оклади для персоналу, у відповідності до категорії впс. Військові звання начальників відділів доцільно встановити: І категорії - підполковник; II категорії - підполковник; III категорії - майор; IV категорії – капітан. Відповідно військові звання начальників підпорядкованих структурних підрозділів.

Таким чином, в статті сформовано систему показників оперативно-службової діяльності впс, виявлено склад факторів та оцінено їх вплив на значення показників, визначені критерії оцінки та сформовані можливі варіанти кортежів показників, що характеризують рівні складність оперативно-службової діяльності відділу, запропоновані методичні підходи до категоріювання впс та варіанти їх організаційно-штатних структур, що дозволяє вважати сформульоване наукове завдання вирішеним.

В подальших дослідженнях за даним напрямком доцільно розробити методичний апарат для оцінки обсягу завдань з повсякденного оперативного пошуку та оцінки ефективності оперативно-розшукових заходів.  
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Рис. 2.1. Графічна модель показників складності оперативно-службової 


діяльності відділу прикордонної служби ДПС України
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