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ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ начальника Могилів-Подільського прикордонного загону

від «____» __________ 2019 року № ___
Технологічна схема

пропуску осіб, транспортних засобів та вантажів

через державний кордон у міжнародному пункті пропуску

для повітряного сполучення «Вінниця»
I. Загальні положення
1.1. Терміни в цьому документі мають таке значення:
«зелений коридор» - зона спрощеного митного контролю, яка є частиною зони митного контролю на території аеропорту (у приміщенні аеропорту), облаштована належним технічним та інформаційним обладнанням і призначена для здійснення в спрощеному порядку митного контролю товарів, що переміщуються громадянами через митний кордон України, які не підлягають обов’язковому письмовому декларуванню, а також оподаткуванню й на переміщення яких через митний кордон України не встановлено заборон або обмежень;
«червоний коридор» - частина зони митного контролю на території аеропорту (у приміщенні аеропорту), призначена для здійснення в установленому законодавством порядку митного контролю та митного оформлення товарів, що переміщуються громадянами через митний кордон України, підлягають обов’язковому письмовому декларуванню, а також оподаткуванню чи на переміщення яких через митний кордон України встановлено заборони чи обмеження;
вантаж - майно, крім багажу, а також бортових припасів, що перевозиться повітряним судном;

багаж - речі пасажирів, членів екіпажу, що перевозяться повітряним судном згідно з угодою з перевізником;

товари - будь-які рухомі речі, у тому числі ті, на які законом поширено режим нерухомої речі (крім транспортних засобів комерційного призначення), валютні цінності,культурні цінності, а також електроенергія, що переміщується лініями електропередачі;

огляд транспортних засобів і вантажів - комплекс дій та заходів щодо недопущення випадків незаконного переміщення через державний кордон осіб з використанням обладнаних схованок та їх виявлення, а також незаконного переміщення, у тому числі з використанням схованок, через державний кордон зброї, наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, боєприпасів, вибухових речовин, матеріалів і предметів, заборонених для переміщення через державний кордон, виявлення викрадених транспортних засобів;

перевізник - будь-яка фізична або юридична особа, яка здійснює на комерційній основі чи за власний кошт діяльність із перевезення пасажирів чи (та) вантажів через державний кордон;

контрольні органи і служби - державні органи і служби, що здійснюють передбачені законом перевірки рівня іонізуючого випромінювання, заходи офіційного контролю, контроль з метою забезпечення безпеки цивільної авіації, інші передбачені законом види державного контролю при перетинанні державного кордону;

контроль першої лінії - заходи щодо перевірки в мінімально необхідному обсязі з метою визначення наявності законних підстав для перетинання державного кордону особами, транспортними засобами та переміщення через нього вантажів;

контроль другої лінії - заходи щодо додаткового вивчення наявності законних підстав для перетинання державного кордону України (далі - державний кордон) особами, транспортними засобами і переміщення через нього вантажів.

1.2. Позначення і скорочення:
Спеціаліст - спеціаліст з організації авіаперевезень СОП;

ВМО - відділ митного оформлення;
ВПС - відділ прикордонної служби;
Держприкордонслужба - Державна прикордонна служба України;
КП «Аеропорт Вінниця» - комунальне підприємство «Аеропорт Вінниця»;

Особи з ОФМ - особи з обмеженими фізичними можливостями;
ПК - пункт контролю;
П/Н - прикордонний наряд;
ПС - повітряне судно;
САБ - служба авіаційної безпеки;

СКП - санітарно – карантинний пост;
СОП – служба організації перевезень КП «Аеропорт Вінниця»;
СОПР – служба обслуговування повітряного руху;
спецвантаж - спеціальний вантаж і вантаж військового призначення та подвійного використання;
Технологічна схема - Технологічна схема пропуску осіб, транспортних засобів та вантажів через державний кордон, у міжнародному пункті пропуску для повітряного сполучення «Вінниця»;
УДО – управління державної охорони.
Технічна посадка – посадка повітряного судна в міжнародних аеропортах з некомерційною метою (без висадки/ посадки пасажирів, завантаження/ вивантаження товарів чи пошти) у зв'язку з метеорологічними умовами, для дозаправлення повітряного судна пально-мастильними матеріалами, з метою заміни екіпажу чи з інших причин.

Інші терміни і поняття що використовуються в цій Технологічній схемі, вживаються у значенні, наведеному в Митному кодексі України, Законах України «Про прикордонний контроль», «Про державний кордон України», «Про державну прикордонну службу України», «Повітряний кодекс України» та інших нормативно-правових актах.

1.3. Технологічна схема адаптує проведення контрольних процедур до вимог чинного законодавства України та стандартів Європейського Союзу і спрямована на:

використання міжнародної практики щодо можливостей спрощення контрольних формальностей;

практичне втілення новітніх форм здійснення окремих видів контролю.
1.4. Технологічна схема врегульовує питання здійснення усіх, визначених законодавством України видів контролю та підвищення рівня взаємодії між контрольними службами та структурними підрозділами комунального підприємства «Аеропорт Вінниця» щодо забезпечення ритмічного його функціонування.
1.5. Технологічна схема координує діяльність усіх контрольних служб, комунального підприємства «Аеропорт Вінниця» та направлена на забезпечення виконання вимог законодавства з прикордонних питань, раціонального використання сил та засобів, уникнення дублювання функцій, які призначені для додержання законності та правопорядку під час здійснення прикордонного, митного та інших видів контролю.
Для осіб, які тимчасово виконують службові обов’язки в пункті пропуску, перебування на пероні дозволяється тільки у світло відбиваючих жилетах.

1.6. Загальний час здійснення контролю осіб, ручної поклажі, багажу, транспортних засобів і вантажів повинен бути в межах розкладу виконання авіарейсу. У разі необґрунтованої затримки авіарейсу можливе накладання штрафних санкцій.

1.7. Контрольні служби, авіакомпанії, транспортні та інші організації і установи забезпечують інформування відділу прикордонної служби «Вінниця» та ВМО № 1 м/п «Вінниця центральний» про прибуття (вибуття) у пункт (з пункту) пропуску осіб, повітряних суден та товарів, результати їх контролю, виявлення осіб, причетних до протиправної діяльності.
II. Види та зміст контрольних операцій в зонах прикордонного контролю та митного контролю
2.1. Пропуск осіб, транспортних засобів та товарів через державний кордон України в міжнародному пункті пропуску для повітряного сполучення «Вінниця» здійснюється після прикордонного, митного контролю, а у відповідних випадках – здійснення перевірки рівня іонізуючого випромінювання, заходів офіційного контролю, контролю з метою забезпечення безпеки цивільної авіації у відповідності до вимог чинного законодавства.
2.2. Прикордонний контроль здійснюється уповноваженими посадовими особами органу охорони державного кордону в зоні прикордонного та прикордонно-митного контролю в межах території пункту пропуску згідно з додатком 1 до цієї Технологічної схеми, щодо:
осіб, які перетинають державний кордон;

транспортних засобів;

вантажів.
2.3. Визначення обсягів та характеру процедур прикордонного контролю здійснюється уповноваженими посадовими особами підрозділу органу охорони державного кордону в межах визначеної законодавством компетенції.
2.4. Митний контроль здійснюється уповноваженими посадовими особами митного органу в зоні митного та прикордонно-митного контролю в межах території пункту пропуску згідно з додатком 1 до цієї Технологічної схеми, щодо:

осіб, які перетинають митний кордон;

транспортних засобів;

товарів.
2.5. Визначення обсягів та характеру процедур митного контролю здійснюється уповноваженими особами митного органу в межах визначених законодавством України.
III. Послідовність проведення державних видів контролю
3.1. На в’їзд в Україну:

прикордонний контроль;

митний контроль, а за необхідності також проводиться санітарно-епідеміологічний контроль (у разі наявності інформації щодо перебування в транспортному засобі осіб з ознаками інфекційних захворювань та іноземних громадян, осіб без громадянства, вихідців із небезпечних епідеміологічних регіонів - перед проведенням прикордонного контролю), заходи офіційного контролю - здійснюється за потребою в залежності від підконтрольності товарів (предметів), що переміщуються через митний кордон.
3.2. На виїзд з України:
контроль на авіаційну безпеку;

митний контроль (заходи офіційного контролю здійснюється за потребою в залежності від підконтрольності товарів та інших предметів, що переміщуються);
прикордонний контроль.
IV. Оформлення повітряних суден та товарів,

що на них перевозяться
4.1. Інформація про прибуття та відправлення повітряного судна (номер рейсу, тип повітряного судна, маршрут руху, місце стоянки та кількість пасажирів) черговому відділу прикордонної служби, відділення митного оформлення надходить від фахівців СОП або адміністрації аеропорту. Інформація про наявність депортованих (повернутих) осіб надається при її наявності.
4.2. На місці стоянки повітряного судна (суден) відносно якого (яких) буде здійснюватись прикордонний та митний контроль, прикордонними нарядами встановлюються режимні заходи. Особи, не задіяні в здійснені контролю та обслуговуванні даного повітряного судна, усуваються зі стоянки.
4.3. Контроль за виконанням режимних правил на стоянках повітряних суден під час проведення прикордонного та митного контролю здійснюється прикордонними нарядами, враховуючи технологію обслуговування повітряних суден. Прикордонний контроль повітряних суден здійснюється із застосуванням заходів прикордонного контролю першої та другої лінії з дотриманням норм частини другої та четвертої статті 6 Закону України «Про прикордонний контроль» щодо початку та закінчення прикордонного контролю.
4.4. Огляд повітряних суден, екіпажів авіакомпаній, які здійснюють короткотермінові посадки з метою висадки або посадки пасажирів рейсів міжнародного сполучення, не проводяться, якщо екіпаж повітряних суден під час короткотермінової посадки не залишає межі стоянки повітряних суден (режимної зони).
V. Огляд повітряного судна і товарів на приліт

5.1. Після відкриття дверей повітряного судна, за необхідності, першим на борт піднімається лікар СКП для з’ясування санітарно-епідемічної обстановки та виявлення осіб з ознаками небезпечних захворювань, з метою виключення загрози занесення інфекції на територію України.

У разі виявлення осіб з ознаками небезпечних захворювань лікар СКП здійснює інформування зацікавлених осіб для вжиття заходів.
5.2. Прикордонний та митний контроль здійснюється:

у пункті пропуску через державний кордон;
поза пунктом пропуску у випадках, визначених чинним законодавством;

на території суміжних держав у порядку, передбаченому чинним законодавством.
5.3. Прикордонний та митний контроль повітряного судна здійснюється шляхом огляду повітряного судна та товару з використанням службових собак і технічних засобів, вивчення документів. З моменту початку та до моменту закінчення прикордонного і митного контролю сходження членів екіпажу з борту повітряного судна та підйом на нього сторонніх осіб заборонено. При необхідності, вихід членів екіпажу на стоянку ПС може бути здійснений з дозволу прикордонного наряду та посадової особи ВМО.
VI. Огляд повітряного судна і товарів на виліт
6.1. Прикордонний контроль ПС починається за годину до вильоту або іншій час достатній для дотримання розкладу виконання авіарейсу, після надання інформації фахівцем СОП про готовність борта (наявність екіпажу повітряного судна, заправку пальним, тощо). Порядок дій та місця де здійснюється прикордонний контролю визначені главою 5 цієї Технологічної схеми.
6.2. Після здійснення необхідних процедур прикордонного та митного контролю (у разі відсутності обмежень з боку посадових осіб відділу прикордонної служби та відділення митного оформлення), запуск двигунів і початок руління ПС виконується у звичайному порядку без додаткового узгодження.
У разі виникнення обмежень, черговий відділу прикордонної млужби та/або черговий ВМО негайно інформує адміністрацію аеропорту або фахівця СОП про заборону на випуск ПС, вказавши її причину. Фахівець СОП негайно передає інформацію про заборону на випуск ПС керівнику польотів Вінницької СОПР.
6.3. Митному контролю підлягають усі товари і повітряні судна, що переміщуються через митний кордон України.
Під час проведення митного контролю посадові особи ВМО самостійно визначають форму та обсяг контролю, достатні для забезпечення додержання законодавства України з питань митної справи та міжнародних договорів України, укладених в установленому законом порядку, контроль за дотриманням яких покладено на митні органи.
6.4. Забезпечення збереження товарів, що перебувають під митним контролем, на територіях і в приміщеннях складів тимчасового зберігання, митних ліцензійних складів, магазинів безмитної торгівлі та в інших місцях, де знаходяться або можуть знаходитися товари і повітряні судна, що підлягають митному контролю, чи провадиться діяльність, контроль за якою покладено законом на митні органи, покладається на власників таких підприємств.
VII. Пропуск повітряних суден, що здійснюють транзитний авіарейс, технічну посадку

7.1. Повітряне судно, що здійснило технічну посадку чи посадку при виконанні транзитного рейсу, перебуває під прикордонним та митним контролем з моменту посадки і до вибуття.
7.2. Прикордонний та митний контроль повітряних суден, що перетинають державний кордон з проміжною посадкою в кількох аеропортах (на аеродромах) на території України, здійснюється у разі:

прильоту - в першому аеропорту (на аеродромі) прильоту в Україну;

вильоту - в останньому аеропорту (на аеродромі) вильоту з України.

7.3. Якщо члени екіпажу заявляють про необхідність виходу за межі стоянки ПС (режимної зони), прикордонний та митний контроль і митне оформлення товарів, що ними переміщуються, здійснюються на загальних підставах.
7.4. Пасажири, які прямують транзитом або трансфером очікують на вибуття в залах «Відліт».
7.5. Пасажири ПС які здійснили технічну посадку розміщуються в режимних залах «Відліт», в разі їх заяви про необхідність вийти з режимної зони (потрапити в Україну) прикордонний та митний контроль і митне оформлення товарів, що ними переміщуються, здійснюються на загальних підставах.
7.6. Здійснення прикордонного та митного контролю повітряного судна яке здійснює технічну посадку не виключається за результатами аналізу оцінки ризиків. При цьому визначення обсягів та характеру процедур прикордонного та митного контролю здійснюється посадовими особами підрозділу органу охорони державного кордону та митного оформлення в межах визначеної законодавством компетенції.

VIII. Пропуск через державний кордон членів екіпажів
8.1. Перевірка документів членів екіпажів ПС авіакомпаній (літаків малої авіації), які здійснюють короткотермінові посадки з метою висадки або посадки пасажирів рейсів міжнародного сполучення, проведення дозаправки, не проводяться. Контроль за переміщенням (знаходженням) в межах режимної території аеропорту (аеродрому) таких членів екіпажу здійснюється представниками САБ.
8.2. Перевірка документів членів екіпажів ПС, які здійснюють рейсові перевезення (чартерні перевезення) проводиться у спеціально виділених кабінах на лініях паспортного контролю залів «Відліт», «Приліт», в окремих випадках може здійснюватись на борту ПС або біля трапу ПС.
8.3. Після прибуття членів екіпажу до пункту пропуску відповідальність за додержання правил перебування, пересування по режимній зоні, своєчасність прибуття на борт ПС покладається персонально на кожного члена екіпажу.
8.4. Представники авіакомпаній та аеропорту вживають заходів по супроводженню членів екіпажу (за потреби, на виділеному автомобілі) після проходження митного та прикордонного контролю з зали «Відліт» до ПС на вибуття, та з ПС до зали «Приліт» для проходження передбачених видів контролю на прибуття.
8.5. Усі післяпольотні процедури по прибуттю екіпаж здійснює після проходження прикордонного та митного контролю.
IX. Прикордонний контроль осіб
9.1. Прикордонний контроль осіб починається з моменту подання особою паспортного або інших визначених законодавством документів для перевірки уповноваженій посадовій особі Державної прикордонної служби України.
9.2. Пропуск осіб через державний кордон здійснюється уповноваженими службовими особами Державної прикордонної служби України за дійсними паспортними документами, а у передбачених законодавством України випадках також за іншими документами.
9.3. Паспортні та інші документи громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які перетинають державний кордон, перевіряються уповноваженими службовими особами Державної прикордонної служби України з метою встановлення їх дійсності та приналежності відповідній особі. При цьому з'ясовується наявність або відсутність підстав для тимчасової відмови особі у перетинанні державного кордону.
9.4. Перевірку документів п/н здійснює в об'ємі заходів та у порядку, що встановлені нормативно-правовими актами України.
9.5. З метою оформлення біометричних даних іноземців та осіб без громадянства, для їх фіксації, п/н «ПД» (СПНППр) здійснює реєстрацію та ідентифікацію особи по біометричним даним (відбитки пальців) в порядку, визначеному спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у справах охорони державного кордону.

X. Прикордонний контроль осіб при в’їзді в Україну

10.1. Після посадки ПС та встановлення режимних заходів на місці стоянки повітряного судна, пасажири під наглядом п/н слідують до зали «Приліт».
10.2. Представниками КП «Аеропорт Вінниця» вживаються необхідні заходи щодо спрямування потоку пасажирів від ПС до зали «Приліт». Супроводження пасажирів здійснюється під контролем прикордонного наряду.
10.3. По прибуттю до зали «Приліт» представник СОП та авіакомпанії обов’язково інформує прикордонний наряд про кількість супроводжуваних пасажирів, наявність транзитних та трансферних пасажирів, депортованих (повернутих) осіб, організованих груп пасажирів, та в разі наявності передає п/н супроводжуючі документи на депортованих (повернутих) осіб.
10.4. Оформлення осіб здійснюється уповноваженими посадовими особами органу охорони кордону у кабінах паспортного контролю відповідно до чинного законодавства та міжнародних договорів, з метою визначення правових підстав для перетинання державного кордону на в’їзд в Україну.
10.5. Якщо під час перевірки паспортного документу пасажира з'ясовується наявність підстав для тимчасової відмови особі у перетинанні державного кордону, в окремо виділеному приміщені проводиться процедура контролю другої лінії.
10.6. Перевірка документів працівників дипломатичних представництв та консульських установ і членів їх сімей здійснюється в першочерговому порядку у спеціально виділеній кабіні паспортного контролю.
10.7. Після проходження прикордонного контролю пасажири отримують свій багаж і проходять митний, а за необхідності - інші види контролю.
10.8. У разі відмови пасажиру в перетині кордону на в’їзд в Україну представник авіакомпанії вживає всіх невідкладних заходів стосовно відправки особи зворотнім (найближчим) рейсом. У разі повернення іноземця зворотнім рейсом, прикордонний наряд складає Акт про повернення авіапасажира, другий примірник якого вручає представнику авіакомпанії.
XI. Прикордонний контроль осіб на вибуття з України
11.1. Реєстрація на рейс розпочинається за 3 години до відльоту ПС, передбаченого розкладом польоту.
Реєстрація для далеко магістральних рейсів розпочинається за 3-4 години до відльоту повітряного судна, передбаченого розкладом польоту, для рейсів з особливими умовами перевірки на безпеку – реєстрація розпочинається за 4 години до відльоту літака.

В окремих випадках, за погодженням СОП початок реєстрації може бути змінений. За 40 хвилин до відльоту ПС, передбаченого розкладом закінчується реєстрація.
11.2. Після реєстрації, проходження контролю на авіабезпеку та митного контролю пасажири проходять прикордонний контроль.

Оформлення осіб здійснюється уповноваженими посадовими особами органу охорони кордону у кабінах паспортного контролю, відповідно до чинного законодавства та міжнародних договорів, з метою визначення правових підстав для перетинання державного кордону на виїзд з України.
Уповноважена посадова особа органу охорони кордону за необхідністю проставляє відмітку Держприкордонслужби (даташтамп) на посадковому талоні.
11.3. Після проходження прикордонного контролю пасажири проходять до режимної зони залу «Відліт» де очікують посадки на ПС.
11.4. Представниками КП «Аеропорт Вінниця» вживаються необхідні заходи щодо спрямування потоку пасажирів від залу «Відліт» до ПС. Супроводження пасажирів здійснюється під контролем прикордонного наряду.

11.5. У випадку відмови пасажиру в перетині кордону на виїзд з України або відмови пасажира від рейсу після проходження прикордонного контролю, старший п/н на напрямку «Відліт» інформує чергового ВПС та викликає представника авіакомпанії або СОП. Представник авіакомпанії, (СОП) анулює посадковий талон і виводить пасажира з режимної зони зворотнім маршрутом – через службовий прохід на лінію контролю на авіабезпеку, при цьому обов’язково інформує співробітників митниці про такого пасажира.
11.6. В разі наявності пасажирів у відношенні яких виникає необхідність збільшення часу на проведення прикордонного контролю і це може привести до запізнення пасажирів на рейс або затримку рейсу, старший прикордонного наряду на напрямку «Відліт» через чергового ВПС інформує адміністрацію аеропорту та представника авіакомпанії про наявність таких пасажирів.
11.7. Прикордонний контроль осіб, стосовно яких прийнято рішення про видворення з території України, здійснюється позачергово. Після проходження прикордонного контролю такі особи знаходяться в залі «Відліт» під наглядом посадових осіб правоохоронних органів, які здійснюють виконання рішення про видворення з території України. Документи осіб, які видворяються, прикордонний наряд передає представнику авіакомпанії, або безпосередньо екіпажу ПС, що виконує рейс. Представники правоохоронних органів знаходяться в залі «Відліт» до моменту вильоту ПС.
11.8. Супроводження осіб з обмеженими фізичними можливостями при проходженні усіх формальностей здійснюють Спеціалісти (лікарі) згідно з вимогами діючих технологій і правил перевізників та з дотриманням норм чинного законодавства. Транспортування осіб з обмеженими фізичними можливостями, їх багажу та допомогу під час висадки/посадки здійснює черговий з обслуговування осіб з ОФМ аеровокзального комплексу аеропорту.
11.9. Супроводження дітей без супроводу дорослих при проходженні усіх формальностей здійснюють Спеціалісти згідно з вимогами діючих технологій і правил перевізників та з дотриманням норм чинного законодавства.
XII. Порядок перевірки рівня іонізуючого випромінювання

12.1. З метою недопущення незаконного переміщення через державний кордон радіоактивних речовин і ядерних матеріалів, а також радіаційного забруднених транспортних засобів та вантажів, посадові особи підрозділу охорони державного кордону використовують стаціонарні або переносні прилади дозиметричного контролю, радіаційної розвідки, які розміщені на смугах руху.
12.2. Перевірка рівня іонізуючого випромінювання відносно осіб, транспортних засобів та вантажів, що переміщуються через державний кордон України, у тому числі й транзитом, проводиться до митного оформлення і є обов'язковою.
12.3. У разі спрацювання стаціонарних або переносних приладів дозиметричного контролю або радіаційної розвідки на смугах руху (виявлення джерел іонізуючого випромінювання) транспортний засіб, вантаж, особа, яка перетинає державний кордон, на територію України не пропускається, виводиться на місце в межах території пункту пропуску, яке визначається старшим прикордонних нарядів у пункті пропуску в залежності від обстановки у пункті пропуску з урахуванням безпечної відстані від об’єкту, на який відбулося спрацювання, до найближчих будівель та людей. Ця відстань визначається посадовою особою, яка пройшла навчання у цьому напрямку, склала відповідні заліки та визначена для виконання цих обов'язків окремим наказом органу охорони державного кордону. Місце, як правило, огороджується з позначенням знаками радіаційної небезпеки.
12.4. Посадова особа, яка пройшла навчання щодо порядку дій у разі виявлення джерел іонізуючого випромінювання, проводить дослідження підозрюваного об’єкту за допомогою переносних приладів радіаційної розвідки, здійснює заходи з локалізації (режимні заходи) та проводить ідентифікацію виявленого матеріалу. У разі встановлення, що джерело іонізуючого випромінювання підпадає під норми перевезення визначені у п. 1.7 наказу Державного комітету ядерного регулювання від 30.08.2006 року № 132 «Про затвердження Правил ядерної та радіаційної безпеки при перевезенні радіоактивних матеріалів» (ПБПРМ – 2006), зареєстрованого в Міністерстві юстиції Укарїни 18.09.2006 року за № 1056/12930, особа, транспортний засіб або вантаж за рішенням старшого прикордонних нарядів в пункті пропуску допускається до митного оформлення, в цьому випадку в «Звіті про спрацювання стаціонарного комплексу з виявлення радіоактивних та ядерних матеріалів» в розділі «Коментарі» зазначається прізвище особи, яка прийняла рішення щодо допуску особи, транспортного засобу або вантажу до митного оформлення.
12.5. В будь-яких інших випадках, не визначених в п. 12.4 цього розділу Технологічної схеми, посадові особи підрозділу охорони кордону інформують відповідного закріпленого за пунктом пропуску державного інспектора з охорони навколишнього природного середовища - уповноважену посадову особу державного органу, що здійснює державний нагляд (контроль) у сфері охорони навколишнього природного середовища, про спрацювання сигналізації стаціонарного комплексу контролю за переміщенням через державний кордон радіоактивних та ядерних матеріалів або переносного обладнання дозиметричного контролю та радіаційної розвідки, та надають первинну інформацію (об’єкт, щодо якого відбулося спрацювання, тип випромінювання, ймовірне розташування небезпечного об'єкту та кратність перевищення природного радіаційного фону), а також забезпечують охорону підозрюваного об’єкта.
12.6. Державний інспектор з охорони навколишнього природного середовища протягом двох годин прибуває в пункт пропуску та в присутності водія (власника вантажу, товару), митника, прикордонника за допомогою переносних приладів дозиметричного контролю та радіаційної розвідки (МКС-07 «Пошук», Лудлум-192, МКС-11ГН «Спектра»), проводить огляд особи, вантажу або товару на предмет виявлення ділянок з перевищенням радіаційного фону.
12.7. За результатами проведення огляду державним інспектором з охорони навколишнього природного середовища складається Акт дослідження радіоактивного матеріалу, форма якого наведена в додатку 2 до цієї Технологічної схеми. Акт складається в 2-х примірниках підписується державним інспектором з охорони навколишнього природного середовища та представником Державної прикордонної служби, другий примірник даного акту надається представнику Державної прикордонної служби.
12.8. Якщо під час огляду не підтверджується наявність радіаційної небезпеки, максимальні рівні питомої концентрації радіоактивної речовини, потужність еквівалентної дози гамма-випромінювання та нейтронне випромінювання не перевищують контрольні рівні, то об'єкт допускається до митного оформлення.
12.9. У разі підтвердження в ході здійснення огляду наявності радіаційно небезпечного об'єкта, допуск до митного контролю можливий за умов дотримання  вимог наказу Державного комітету ядерного регулювання від 30.08.2006 року № 132 «Про затвердження Правил ядерної та радіаційної безпеки при перевезенні радіоактивних матеріалів» (ПБПРМ – 2006), зареєстрованого в Міністерстві юстиції Укарїни 18.09.2006 року за № 1056/12930.

12.10. Державний інспектор з охорони навколишнього природного середовища доповідає про результати проведення огляду на предмет перевищення рівня іонізуючого випромінювання та прийняте рішення начальнику відділу державного екологічного нагляду (контролю) на митній території Вінницької області, інформує митників, прикордонників про допуск об'єкта до митного оформлення. На товаросупровідних документах і контрольному талоні проставляє штампи про проходження контролю рівня іонізуючого випромінювання. Отримані дані при проведенні огляду фіксуються в журналі реєстрації та надаються посадовій особі підрозділу охорони кордону (оператору стаціонарного обладнання радіаційного контролю) для заповнення електронного протоколу.

12.11.  Якщо результати проведення огляду на предмет перевищення рівня іонізуючого випромінювання підтверджують наявність радіаційної небезпеки і потужність еквівалентної дози гама-випромінювання або нейтронного випромінювання перевищує контрольні рівні, Державний інспектор з охорони навколишнього природного середовища приймає рішення про затримку та в присутності митників і прикордонників визначають контрольну зону, готують за результатами огляду висновки про основні параметри радіаційної обстановки на місці виявлення підозрюваного матеріалу/об'єкта, де зазначаються тип радіоактивних матеріалів, їх характеристики і можливість зовнішнього та внутрішнього опромінення персоналу та населення, а також у разі потреби - рекомендації щодо як найшвидшого приведення радіоактивних матеріалів у безпечний для населення і навколишнього природного середовища стан. Вживаються заходи у порядку визначеному нормативно-правовими документами.

12.12.  При отриманні інформації від посадової особи підрозділу охорони кордону (оператора стаціонарного обладнання радіаційного контролю) про перевищення природного радіаційного фону під час контролю пасажирського транспортного засобу, державний інспектор з охорони навколишнього природного середовища спільно з представником Державної прикордонної служби проводить обстеження всіх пасажирів і товарів, що переміщуються ними переносними приладами дозиметричного контролю та радіаційної розвідки по черзі для виявлення особи (товару), власне випромінювання якої (якого) перевищує природний радіаційний фон та ідентифікацію ДІВ (джерела іонізуючого випромінювання).

В подальшому пропуск через державний кордон транспортних засобів та/або вантажів з перевищенням допустимого рівня іонізуючого випромінювання здійснюється на підставі дозволу уповноваженої посадової особи центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів.
ХІІІ. Порядок дій складу зміни прикордонних нарядів у разі виявлення факту порушення правил перетинання державного кордону України

(намагання дачі неправомірної вигоди в пункті пропуску)

У разі виявлення іноземця (особи без громадянства), який з метою уникнення адміністративної відповідальності під час проходження прикордонного контролю намагається дати неправомірну вигоду за порушення законодавства України з прикордонних питань склад зміни прикордонних нарядів в пункті пропуску через державний кордон діє у наступній послідовності:

1. Прикордонний наряд, якому поступила пропозиція щодо отримання неправомірної вигоди:

- зупиняє здійснення прикордонного контролю;

- залучає свідків події (з числа осіб, які перетинають державний кордон, співробітників контрольних органів та служб, інших прикордонних нарядів);

- по можливості фіксує (за допомогою відеокамери, фотоапарата, камер спостереження, авто реєстратора або мобільного телефону співробітника контрольного органу або служби) факт дачі неправомірної вигоди;

- доповідає старшому прикордонних нарядів в пункті пропуску;

- вживає заходи з недопущення зміни місця виявлення речових доказів намагання дачі неправомірної вигоди (паспортний документ з покладеними грошовими купюрами, окремі грошові купюри, тощо) та доступу до них сторонніх осіб;

- до прибуття старшого прикордонних нарядів в пункті пропуску або старшого зміни прикордонних нарядів, унеможливлює відхід з пункту пропуску та місця події особи, яка намагалась дати неправомірну вигоду;

- про виявлення факту намагання дачі неправомірної вигоди готує рапорт по команді;

- діє за вказівкою старшого прикордонних нарядів в пункті пропуску.

2. Прикордонний наряд «Старший прикордонних нарядів в пункті пропуску» при отриманні доповіді про виявлення в пункті пропуску особи, яка намагається надати неправомірну вигоду:

- піднімає групу реагування;

- негайно доповідає старшому зміни прикордонних нарядів;

- висувається до місця події;

по прибуттю до місця події:

- фіксує факт дачі неправомірної вигоди штатними засобами фото відео запису;

- за наявністю підстав, здійснює затримання правопорушника в порядку ч. 2 ст. 207 КПК України та негайно повідомляє чергового територіального підрозділу Національної поліції про факт та обставини затримання особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого ст. 369 КК України;

- з дозволу старшого зміни прикордонних нарядів запрошує свідків та правопорушника до підрозділу для надання пояснень та узагальнення даних;

- проводить контроль другої лінії правопорушника.

3. Прикордонний наряд «Старший зміни прикордонних нарядів» при отриманні доповіді про виявлення особи, яка намагається надати неправомірну вигоду:

- доповідає начальнику відділу прикордонної служби, діє за його вказівкою;

- надає вказівку черговому відділу управління службою щодо повідомлення співробітників правоохоронних органів (Національної поліції, прокуратури), офіцерів відділення внутрішньої безпеки, доповіді по лінії відділу управління службою про обставини події;

- на підставі результатів проведення контролю другої лінії, керуючись пунктом 5 статті 2 розділу І, підпунктами 1, 2, 3 статті 6, пунктом 1 статті 8 розділу ІІ Закону України «Про прикордонний контроль», абзацом 5 пункту 1 статті 13 розділу ІІ Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», підпунктом «в» пункту 2.1. розділу ІІ Інструкції про порядок прийняття органами охорони державного кордону Державної прикордонної служби України рішень про заборону в’їзду в Україну іноземцям та особам без громадянства, затвердженої наказом Адміністрації Державної прикордонної служби України від 05.12.2011 року № 946 зі змінами та доповненнями, затвердженими наказом Міністерства внутрішніх справ України від 06 травня 2015 року № 520, терміново, протягом 1-ї години, по лінії оперативно-чергової служби, подає пропозиції начальнику прикордонного загону щодо винесення постанови про заборону в’їзду на територію України іноземним громадянам та особам без громадянства.
XIV. Порядок дій складу зміни прикордонних нарядів

щодо пропуску через державний кордон осіб,

які є тяжко хворі, поранені, без свідомості
1. В разі необхідності транспортування тяжкохворої особи, особи з пораненням або особи без свідомості (далі - тяжкохворого) у супроводі бригади інтенсивної терапії медичної установи та супроводжуючих осіб, авіаперевізник, не пізніше ніж за три години до вильоту інформує підрозділ охорони кордону та митниці про надходження запиту на перевезення та запланований рейс, повідомляє установчі дані на тяжкохворого, членів бригади інтенсивної терапії медичної установи та супроводжуючих осіб.
2. Під час прибуття до пункту пропуску спеціальних транспортних засобів, які здійснюють транспортування тяжкохворих прикордонний наряд «Старший прикордонних нарядів в пункті пропуску» прибуває до транспортного засобу, перевіряє наявність документів на право перетинання державного кордону, документів про стан здоров’я та характер хвороби (отриманої травми, поранення), наявність довідки про дозвіл на транспортування повітряним транспортом. В окремих випадках, пов’язаних з можливою загрозою життю та здоров’ю персоналу складу зміни прикордонних нарядів, контрольних органів та служб, перевіряється наявність довідки, що хвороба не загрожує оточуючим, уточнює у супроводжуючої особи, де і за яких обставин отримано травму (поранення).

3. Прикордонний наряд «Старший прикордонних нарядів в пункті пропуску» інформує посадових осіб служби авіаційної безпеки та старшого зміни митниці про прибуття до пункту пропуску спеціальних транспортних засобів, які здійснюють транспортування тяжкохворих.

4. Пропуск спеціальних транспортних засобів, які здійснюють транспортування тяжкохворих на територію аеропорту до місця стоянки повітряного судна здійснюється співробітниками служби авіаційної безпеки після проведення процедур контролю на авіаційну безпеку. Під час слідування спеціальних транспортних засобів, які здійснюють транспортування тяжкохворих до місця стоянки повітряного судна, співробітники служби авіаційної безпеки супроводжують цей транспортний засіб.

5. Представники авіаперевізника спільно з службою авіаційної безпеки та прикордонним нарядом «Контроль за режимом» («Спостереження за транспортними засобами») контролюють та здійснюють посадку в літак тяжкохворого, членів бригади інтенсивної терапії медичної установи, супроводжуючих осіб, відповідного обладнання для підтримання життєдіяльності тяжкохворого та медпрепаратів.
6. Прикордонний контроль тяжкохворих, членів бригади інтенсивної терапії медичної установи, супроводжуючих осіб  здійснюється за процедурою контролю першої лінії. Прикордонним нарядом «Перевірка документів» встановлюються правові підстави для перетинання державного кордону такими тяжкохворими особами, а також членами бригади інтенсивної терапії медичної установи, водіями та супроводжуючими особам з урахуванням наявності документів, що підтверджують стан здоров’я, можливі елементи, які вказують на симуляцію або кримінальний характер отриманих ушкоджень, наявність документів, виданих Міністерством охорони здоров’я України або його структурних підрозділів, щодо погодження лікування тяжкохворого за кордоном або прийняття на лікування в Україну тяжкохворого, документів, що підтверджують використання транспортного засобу та повноваження бригади інтенсивної терапії щодо супроводження тяжкохворого.

7. Перевірка документів у тяжкохворих, членів бригади інтенсивної терапії медичної установи, супроводжуючих осіб здійснюється в місці стоянки повітряного судна, перед посадкою в нього.

8. Митний контроль тяжкохворих, членів бригади інтенсивної терапії медичної установи, супроводжуючих осіб, обладнання для підтримання життєдіяльності тяжкохворого та медпрепаратів здійснюється в пріоритетному порядку у відповідності до митного законодавства.

9. В разі транзитного перевезення тяжкохворих з проміжною посадкою в аеропорту повітряного судна, адміністрація аеропорту повідомляє підрозділ охорони кордону про таке судно, номер рейсу, маршрут слідування тип повітряного судна та номер стоянки повітряного судна. Особи, які пройшли прикордонний, митний та інші види контролю у аеропорті вильоту, а саме: тяжкохворі, члени бригади інтенсивної терапії медичної установи, супроводжуючі особи залишаються в повітряному судні. Повторний прикордонний, митний та інші види контролю осіб, обладнання для підтримання життєдіяльності тяжкохворого та медпрепаратів, як правило, не здійснюється.

В разі виявлення ознак, які вказують на кримінальний характер отриманих ушкоджень, прикордонний наряд «Старший прикордонних нарядів в пункті пропуску» в найкоротші терміни інформує співробітників Національної поліції та представників оперативно-розшукового підрозділу, СБУ, НАБУ. В такому випадку рішення щодо перетину кордону тяжкохворого приймається на підставі здійснення процедури контролю другої лінії та інформації, отриманої від уповноважених державних органів та служб.
ХV. Здійснення митного контролю осіб

Митний контроль і митне оформлення товарів, що перевозяться пасажирами на борту повітряного судна, здійснюється посадовими особами митного органу в зоні митного контролю.

Митний контроль товарів, що перевозяться пасажирами, здійснюється з використанням двоканальної системи.

Вивантаження товарів, що перевозяться пасажирами як багаж, доставка їх у зону митного контролю після прибуття повітряного судна здійснюються уповноваженими представниками аеропорту або перевізника під контролем митного органу.

Товари, що перевозяться пасажирами, які прямують транзитом через територію України, як багаж, переміщуються уповноваженими представниками аеропорту або перевізника під контролем митного органу і завантажуються на борт повітряного судна, яке здійснюватиме їх подальше перевезення. У разі відсутності такого повітряного судна товари доставляються в зону митного контролю, де перебувають під контролем митного органу до прибуття повітряного судна, яке здійснюватиме їх подальше перевезення.

Товари, що перевозяться пасажирами як багаж, переміщуються на борт повітряного судна після закінчення їх митного оформлення з дозволу митного органу.

Посадка пасажирів на борт повітряного судна проводиться з дозволу митного органу та органу охорони державного кордону за погодженням з командиром повітряного судна або уповноваженою особою перевізника. 
ХVI. Забезпечення заходів з авіаційної безпеки
САБ – спеціальний підрозділ, який:
організовує та проводить контроль на безпеку членів екіпажу повітряних суден, пасажирів, їх ручної поклажі, багажу, товару та бортових припасів, у т.ч. бортового харчування, кур’єрських і поштових відправлень;

здійснює охорону повітряних суден та об’єктів авіаційного суб’єкта, їх захист від актів незаконного втручання;

організовує та здійснює контроль за пропускним і внутрішнім об’єктовим режимом у секторах контрольованої зони, а також в межах території пункту пропуску,  які  визначаються та затверджуються   наказом директора КП «Аеропорт Вінниця», у порядку погодженому з начальником Могилів-Подільського прикордонного загону та начальником Вінницької митниці ДФС;
проводить контроль на безпеку осіб та транспортних засобів при забезпеченні процедур допуску до зон обмеженого доступу КП «Аеропорт Вінниця».
САБ також проводить додаткові заходи з безпеки на визначених рейсах відповідно до технологічних документів САБ, розроблених з урахуванням вимог авіаперевізників, впровадження додаткових заходів з безпеки на постійній основі для всіх перевізників з метою підвищення ефективності системи авіаційної безпеки аеропорту. 
XVII. Особливості пропуску через державний кордон

спеціальних вантажів і вантажів військового
(подвійного) призначення
17.1. Пропуск через державний кордон спецвантажів, на які надано в установленому законодавством порядку дозвіл, а також транспортних засобів, на яких цей вантаж перевозиться, здійснюється уповноваженими посадовими особами органу охорони кордону, митниці та іншими державними органами, що здійснюють контроль у пунктах пропуску через державний кордон.
17.2. У разі прибуття до пункту пропуску транспортних засобів та вантажів, які підлягають експортному контролю та плануються до перевезення за межі України, представник фірми товаровідправника (товароотримувача) подає, уповноваженій посадовій особі органу охорони кордону, митниці пакет документів на спецвантаж.
17.3. В процесі вивчення документів старший зміни ПН (компетентна особа зі складу зміни ПН), посадова особа митниці перевіряє:
наявність дозволу (висновку) Державної служби експортного контролю України на експорт, імпорт або транзит спецвантажу;

відсутність обмежень (ембарго) відповідно до санкцій Організації Об’єднаних Націй, щодо поставок вантажів військового призначення;
відповідність бортового номера ПС та складу екіпажу спискові, затвердженому Міністерством транспорту України та Державною службою  експортного контролю України, наявність дозволу на повітряне судно на здійснення міжнародних перевезень товарів військового призначення та інше.
17.4. Спеціальні вантажі та продукція військового призначення, не зазначені в дозволі Комісії з питань політики експортного контролю та військово-технічного співробітництва з іноземними державами, через державний кордон не пропускається.
17.5. За результатами перевірки уповноважена посадова особа органу охорони кордону, митниці надають дозвіл на переміщення спецвантажу на територію пункту пропуску та початок його завантаження (розвантаження).
17.6. Огляд ПС та спецвантажів здійснюється ПН, митниці спільно з представниками вантажовідправника та екіпажем ПС, при цьому огляд опломбованих вантажних відсіків, контейнерів, техніки може обмежуватися перевіркою цілісності пломб, печаток, упаковки тощо. У разі виявлення пошкодження пломб, печаток, цілісності упаковки, контейнерів, проводиться комісійне розкриття й огляд спеціального вантажу та продукції військового призначення (тільки тих, у яких виявлено порушення пломб, печаток, цілісності упаковки). Про результати комісійного розкриття і огляду складається акт встановленої форми (по одному примірнику кожному члену комісії), який засвідчується підписами членів комісії.
17.7. Пропуск ПС іноземних авіаперевізників, що переміщують вантажі військового призначення, здійснюється за умови наявності дозволу Державної служби експортного контролю та узгодження з Державним Департаментом авіаційного транспорту.
17.8. У відділі прикордонної служби за результатами оформлення повітряних суден та спеціальних вантажів, що на них перевозяться, складається довідка про результати прикордонного контролю, за встановленою Адміністрацією Державної прикордонної служби України формою.
XVIII. Час на виконання контрольних операцій

18.1. Контрольні операції, як правило, не повинні перевищувати часу визначеного розкладом руху ПС та технологічними процесами роботи аеропорту.
18.2. Контролюючі органи (служби) в пункті пропуску «Вінниця» здійснюють заходи щодо вдосконалення відповідного контролю та скорочення часу його проведення.
18.3. Прикордонний контроль однієї особи (пасажира) здійснюється у термін до двох хвилин, повітряного судна – до десяти хвилин (до 1 год. з урахуванням часу на проведення поглибленого огляду), а вантажів – до 1 години з урахуванням часу на проведення поглибленого огляду.
18.4. Митний контроль однієї особи (пасажира) здійснюється у термін до трьох хвилин, повітряного судна – до однієї години (до 2 год. з урахуванням часу на проведення поглибленого огляду), а товарів – до 3 години з урахуванням часу на проведення поглибленого огляду.
18.5. Контроль на авіаційну безпеку проводиться у терміни визначені Правилами повітряних перевезень пасажирів і багажу, затвердженими Наказом Міністерства інфраструктури України 30 листопада 2012 року № 735, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 грудня 2012 року за № 2219/22531.
18.6. Заходи офіційного контролю проводяться за потреби у термін до 30 хвилин.
18.7. Перевірка рівня іонізуючого випромінювання повітряних суден (за потреби) проводиться у термін до 10 хвилин (спільно з посадовими особами митниці та прикордонного наряду), а за потреби й товарів та вантажів – до 20 хвилин.
18.8. Час на виконання контрольних операцій може бути збільшено у разі наявності достатніх підстав вважати, що особи, товари й повітряні судна переміщуються через державний кордон України з порушенням законодавства України, а також у разі затримання цих осіб, товарів і повітряних суден унаслідок виявлених порушень.
18.9.  У зазначених випадках представник контрольної служби, за ініціативою якого здійснюється затримка відправлення з пункту пропуску рейсу міжнародного сполучення, інформує чергового ВПС та адміністрацію аеропорту із зазначенням причин та орієнтовного часу затримки. Факт затримки літака обліковується в автоматизованій системі контролю.
ХIХ. Порядок встановлення та підтримання режиму
в пункті пропуску
Порядок встановлення та підтримання режиму в пункті пропуску через державний кордон «Вінниця», а також порядок організації і забезпечення взаємодії з контрольними органами і службами встановлюється наказом начальника Могилів-Подільського прикордонного загону за погодженням з начальником Вінницької митниці ДФС та керівником КП «Аеропорт Вінниця».
XХ. Прикінцеві положення

1. У разі внесення змін, доповнень або визнання такими, що втратили чинність, акти законодавства України, відповідно до яких було підготовлена та затверджена ця Технологічна схема, керівництвом Могилів-Подільського прикордонного загону за узгодженням з керівництвом Вінницької митниці Державної фіскальної служби України та інших контролюючих органів та служб, що здійснюють державні види контролю в пункті пропуску, в терміни, визначені законодавством, готуються та вносяться відповідні зміни та доповнення. З цією метою керівники контролюючих органів завчасно надають до органу охорони державного кордону необхідну інформацію.

2. Вимоги щодо порядку діяльності в пункті пропуску, визначені цією Технологічною схемою, обов'язкові для виконання всіма службовими особами контролюючих органів.

3. У випадках, не передбачених цією Технологічною схемою, прикордонний та митний контроль здійснюється в порядку і у відповідності до вимог нормативно-правових актів України.
4. Порушення фізичними і юридичними особами порядку і правил, які встановлені цією Технологічною схемою, тягне за собою відповідальність  згідно з законодавством України.
5. Контроль за виконанням положень цієї Технологічної схеми покладається на:
начальника відділу прикордонної служби «Могилів-Подільський» Могилів-Подільського прикордонного загону;

начальника відділу митного оформлення № 1 митного поста «Вінниця центральний» Вінницької митниці ДФС;

керівника КП «Аеропорт Вінниця»;
керівників контрольних органів і служб, які здійснюють державні види контролю у пункті пропуску.
Старший офіцер (з технічних засобів прикордонного контролю) відділу прикордонного контролю штабу Могилів-Подільського прикордонного загону

майор                                                                                                А. Голець

